Christine Schweitzer

Ziviles Peacekeeping

Ein Uberblick

rotz ermutigender Statistiken, denen zu-

folge die Zahlvon Kriegen seit einigen Jah-
ren zuriickgeht, gibt es keinen Zweifel, dass Krieg
eine der gro3ten Ursachen fiir menschliches Lei-
den bleibt.” Dies ist umso tragischer, als dass er ei-
ne Ursache ist, die allein vom Menschen gemacht
ist, und er deshalb viel leichter zu vermeiden sein
sollte als z.B. Naturkatastrophen. Doch leider be-
obachten wir gegenteilige Tendenzen. Nach dem
Ende des Kalten Krieges haben die michtigen
Linder, zuallererst die der nordlichen Hemisphi-
re (USA, Europdische Union), begonnen, ihr Mili-
tir zu modernisieren und zu restrukturieren, um
in der Lage zu sein, tiberall dort auf der Welt Krieg
zu fithren, wo sie ihre politischen oder 6konomi-
schen Interessen oder ihre Sicherheit in Gefahr
sehen.

Es gibt eine Reihe von Griinden, warum der
schlichte Verzicht auf die Anwendung todlicher
Gewalt schwierig erscheint. Man kann nicht leug-
nen, dass oberflichlich und kurzfristig gesehen
Krieg oft ein erfolgreiches Instrument des Um-
gangs mit Konflikt ist und war - sonst wire er
schon lingst ausgestorben. Verteidigung gegen
den bosen Nachbarn statt des Eingestindnisses
aggressiver Intentionen ist seit Jahrtausenden ei-
ne michtige Legitimation fiir Riistung und Krieg.
Institutionen, die um den Krieg herum besonders
in den letzten 200 Jahren gebaut wurden - das or-
ganisierte Militir, das auf Massenrekrutierung
von Biirgern beruht, die Riistungsindustrie — und
die wachsende Abhiingigkeit von Ressourcen aus
fernen Weltgegenden sind ebenfalls wichtige Fak-
toren. Sie diirfen nicht vernachlissigt werden,
selbst wenn man nicht die Uberzeugung linker
Antimilitaristen teilt, die 6konomische Interessen
als die einzigen Ursachen fir Militarismus und
Krieg gelten lassen wollen.

Es gibt viele Vorschlige, wie Krieg iiberwun-
den werden konnte. Manche setzen ihre Hoff-
nung auf gemeinsame Sicherheit und Abriistungs-
vereinbarungen. Andere meinen, die Welt sich zu
einem System hinbewegen zu sehen, in dem die
Vereinten Nationen eines Tages die Rolle spielen
werden, die individuelle Staaten heute einneh-
men. Wieder andere glauben, dass allein die Zivil-

1) Siehe Human Security Centre 2008, Arbeitsgemeinschaft
Kriegsursachenforschung 2008. AKUF zufolge gab es 2008 28
Kriege und 14 andere bewaffnete Konflikte.

gesellschaft und soziale Bewegungen, die transna-
tional und in Solidaritit miteinander handeln, in
der Lage sein werden, die Probleme von heute zu
uberwinden. Viele argumentieren, dass die Ab-
schaffung von Krieg die Entwicklung funktiona-
ler Aquivalente fiir Verteidigung und Schutz erfor-
dert - Rollen, die derzeit dem Militir zugeschrie-
ben werden. Damit sind natiirlich nicht Aquiva-
lente fiir »Krieg fiir Ol« oder strategische Interes-
sen gemeint, sondern alternative Methoden, sich
gegen einen Angreifer zur Wehr zu setzen (Soziale
Verteidigung), ethnische und andere innerstaatli-
che Konflikte friedlich beizulegen (Zivile Kon-
fliktbearbeitung) und potenzielle Gewalttiter zu
kontrollieren, so dass sie »zumindest aufhoren,
Dinge, andere und sich selbst zu zerstoren«® (Pea-
cekeeping).

Ziviles Peacekeeping ist eine Komponente in
dem totalen Bild der Funktionen und Strategien,
die benotigt werden, wenn Konflikte transfor-
miert und Krieg schliellich iberwunden werden
soll.

Der Begriff »Peacekeeping« scheint seine Ur-
spriinge bei den Vereinten Nationen zu haben. Es
war die »UN Emergency Force« (Unef 1), die 1956
in Reaktion auf die Invasion Agyptens durch briti-
sche und franzosische Truppen wihrend der
Suezkanal-Krise geschaffen wurde, die als erste als
»Peacekeeping«Mission bezeichnet wurde.” Unef
wurde zum Prizedenzfall dafiir, was heute als klas-
sisches militirisches Peacekeeping verstanden
wird.?

2)  Galtung 1996:103, Ubers. CS.

3) Doch wie so oft ging die Realitit ihrer Benennung voraus. Es gab
bereits mindestens zwei Missionen des Volkerbundes nach dem
Ersten Weltkrieg, die in die gleiche Kategorie fallen wiirden, da-
runter die »Saar International Force« 1934-1935. Sie wurde in das
Saarland geschickt, um die Volksabstimmung zu iberwachen, die
mitder Riickkehr der Region zu Deutschland nach 15 Jahreninter-
nationaler Herrschaft durch eine vom Volkerbund eingesetzte
Kommission endete (siche Ramsbotham & Woodhouse
1999:130.)

4) Diese Missionen wurden durch fiinf Prinzipien geleitet:

1. Zustimmung der Konfliktparteien zu der Einrichtung der Missi-
on;
2. Gewaltanwendung nur in Selbstverteidigung;

3. Freiwillige Entsendung von Truppenkontingenten durch klei-
nere oder mittlere neutrale Linder;

4. Unparteilichkeit;

5. Unmittelbare Kontrolle der Operation durch den Generalsek-
retir der UN.

Siehe Ramsbotham & Woodhouse 1999:xi. Diese fiinf Prinzipien
wurden durch den damaligen Generalsekretir Hammarskjold
und den kanadischen Diplomaten Lester Pearson festgelegt.



In vielen Fillen hat sich Peacekeeping von es-
senzieller Bedeutung erwiesen, wenn es darum
ging,

Waffenstillstinde zu iberwachen und das Ver-

trauen aufzubauen, das notwendig ist, um in

der Phase nach einem Krieg den Konflikt zu
uberwinden;

Pufferzonen, Entwaffnung und Demobilisie-

rung zu kontrollieren;

in allen Phasen eines Konflikts Zivilbevolke-

rung im Allgemeinen oder speziell gefihrdete

Gruppen (Minderheiten, Vertriebene) zu

schiitzen;

Gewalt zu so kritischen Zeitpunkten wie Wah-

len, Referenden oder der Umsetzung anderer

Vereinbarungen zu verhindern.

Wihrend solche Peacekeeping-Missionen immer
noch durchgefiihrt werden, haben sich seit 1988
neue Formen des Peacekeeping entwickelt. Diese
neueren Typen sind oft multidimensional inso-
fern, als dass sie Wiederaufbau, Staatsaufbau, Un-
terstiitzung von Zivilgesellschaft und andere Pea-
cebuilding-Aufgaben mitumfassen. Die Peacekee-
per sind schwer bewaffnet, werden oft unter Ka-
pitel VII der UN-Charta entsandt, michtige Staa-
ten nehmen an den Missionen teil, und die Solda-
ten operieren gewohnlich in einem Umfeld, das
sehr anders als das von klassischen Peacekeeping-
Missionen ist — im Umfeld eines innerstaatlichen
Konflikts, bei dem eine oder mehrere Seiten den
Peacekeepern gegeniiber feindlich eingestellt
sind.”

Das heute beinahe schon traditionelle Bild
von leichtbewaffneten Blauhelm-Soldaten, die
umringt von neugierigen Kindern auf irgendei-
ner Strale stehen, ist heute aufgrund dieser Ent-
wicklungen und aufgrund von Kriegen wie denen
in Afghanistan und Irak, die der internationalen
Offentlichkeit filschlicherweise als »humanitire
Interventionen« prisentiert werden, ersetzt wor-
den durch das Bild eines Nato-Soldaten in Kampf-
uniform in einem gepanzerten Fahrzeug.

Doch in der gleichen Zeit, in der diese »Milita-
risierung von Peacekeeping« stattfand, hat auch
das Konzept zivilen Peacekeepings durch unbe-
waffnete Zivilistinnen an Bedeutung gewonnen.

d Die Ausprigungen
Zivilen Peacekeepings

Ich mochte Ziviles Peacekeeping als die Verhinde-
rung direkter Gewalt durch die Beeinflussung
oder Kontrolle des Verhaltens potenzieller Ge-

5) Siehe Ramsbotham & Woodhouse 1999:xiii ff. 2009 gab es 18 UN
Peacekeeping-Missionen mit mehr 120.000 Menschen (90.000
Soldaten und Polizisten) mit jihrlichen Kosten von mehr als 8 Mil-
liarden US (Bennett 2009). Zusiitzlich gibt es die Nato und EU-ge-
fithrten Missionen in Europa (KFOR in Kosovo, EUFOR in Bosni-
en-Herzegowina) and the kontroverse Nato-gefiihrte Isaf in Afgha-
nistan.

walttiter durch unbewaffnete Zivilistinnen, die
vor Ort stationiert sind, definieren.

In der (zumeist englischsprachigen) Literatur
finden sich neben dem schon von Charles Walker
1981 verwendeten Begriffs des »Zivilens Peace-
keeping« - verschiedene Begriffe, die mehr oder
weniger dasselbe Konzept beschreiben:

Friedensarmee (Shanti Sena in Hindi), ein
Konzept, das auf Gandhi and Abdul Ghaffar
Khan in den 1930ern zurtiickgeht (siehe We-
ber 1996, Easwaran 2002);
Gewaltfreie Intervention iiber Grenzen hin-
weg (Moser-Puangsuwan & Weber 2000);
Gewaltfreie Intervention durch Drittparteien.
(Dieser Begriff findet sich oft in der gewalt-
freien Bewegung in den USA®;
Peace Force (vielleicht am besten als »Frie-
denskrifte« zu iibersetzen in Aquivalenz zu
»Streitkriftes; ein Begriff, der zuerst 1956 von
dem britischen Abgeordneten Henry Usborne
in einem Vorschlag verwendet wurde, eine un-
bewaffnete Truppe fiir Patrouillen in die de-
militarisierte Zone zwischen Agypten und Is-
rael zu entsenden);

Eine Peace Force, die sich zwischen die Fron-

ten stellt (interpositionary peace force«, We-

ber 1993);

Friedensbrigaden (World Peace Brigade, Pea-

ce Brigade International)

Weltpolizeikrifte (ein Begriff, der vermutlich

auf den britischen Abgeordneten Richard Ac-

land 1958 zuriickgeht)™

Weilhelme (ein Begriff, der im Kontext von

Lobbyarbeit entwickelt wurde und sich auf

den Vorschlag unbewaffneter UN-Krifte be-

zieht)®;

Peace Teams, ein Begriff, der in den 1980ern

und 90ern in Mode kam und von einer grofie-

ren Anzahl von Organisationen benutzt wur-
de, die sich und die Art der Arbeit, die sie ta-

ten/tun, als »Peace Teams« bezeichneten (z.B.

Christian Peacemaker Teams, Balkan Peace

Team, etc.).

Aktivititen, die unter die Uberschrift des zivilen
Peacekeepings gefasst werden konnen, haben ei-
ne Geschichte, die mindestens bis in die 30er Jah-
re des 20. Jahrhunderts zuriickgeht, wobei es si-
cherlich frithere Beispiele gibt, die noch in den
Geschichtsbiichern entdeckt werden missen.”
Ziviles Peacekeeping, wie es sich heute darstellt,
hat verschiedene Quellen oder Wurzeln, wie die
unterschiedliche Terminologie, die oben be-
nannt wurde, schon illustriert:

6) Mir ist nicht bekannt, wer ihn zuerst benutzt hat.

7) Siehe Weber 2000 und Schweitzer etal 2001 (Appendix zu Kapitel
2).

8) Siehe Moser-Puangsuwan & Weber 2000a:6.

9) Siehe Weber 2000, Schweitzer et al 2001.




Die erste war Gandhis Konzepteiner Friedens-

armee (Shanti Sena), das zwischen den beiden
Weltkriegen in Europa bekannt wurde und als
eine Art von Verteidigungsorganisation auf
Gemeindeebene durch Gandhis Nachfolger
Vinoba Bhave ab 1957 in Indien realisiert wur-
de.

2. Diese Idee wurde mehrfach von Europierln-
nen (vor allem in Grof3britannien) aufgegrif-
fen, die (meist ohne Erfolg) versuchten, »Frie-
densarmeen« aufzubauen, um sich in be-
stimmten kriegerischen Konflikten zwischen
die Fronten zu stellen.'”

3. Verwandtmitden ersten beiden sind verschie-
dene Vorschlige von Individuen und Organi-
sationen, die zumeist an die Vereinten Natio-
nen (und seitden 1990ern auch an die Europi-
ische Union) gerichtet wurden, eine stehende
unbewaffnete Peacekeeping-Truppe zu schaf-
fen.">

4. Einevierte Quelle sind die verschiedenen Frei-
willigendienste, die seit dem Ersten Weltkrieg
entstanden sind und zum Ziel haben, durch
Freiwilligenarbeit zu Versohnung (insbeson-
dere zwischen jungen Menschen) beizutragen
(Service Civil International, die verschiede-
nen christlichen Dienste usw.)'?

5. Dieletzte Quelle der Inspiration war natiirlich
das militirische Peacekeeping.

Von diesen fiinf Quellen her haben sich verschie-

dene Typen Zivilen Peacekeepings entwickelt:
Verschiedene  Peace-Team-Organisationen
mit recht unterschiedlichen Herangehenswei-
sen, Methoden und Konzepten. An dem einen
Ende eines Spektrums verschiedener Grade
von Parteilichkeit in der Konfliktintervention
steht vermutlich Peace Brigades International.
PBIwurde 1981 gegriindetund hat sich aufun-
parteilichen Begleitschutz von Menschen-
rechtsaktivisten spezialisiert, was es erfolg-
reich in vielen Lindern durchfithrt bzw.
durchgefiihrt hat (Guatemala, El Salvador, Ko-
lumbien, Sri Lanka, Nepal, Indonesien). Am
anderen Ende des Spektrums sind Gruppen -
oftmals von fundamentalistisch-christlicher

10) Der erste war wahrscheinlich der Vorschlag einer britischen ang-
likanischen Pastorin, Maude Royden, eine gewaltfreie »Armee« zu
organisieren, um in den Krieg zwischen Japan und China zu inter-
venieren. 1931 hatte Japan die Mandjurai besetzt, und 1932 droh-
ten die Kimpfe wieder auszubrechen. Royden war durch Gandhi
inspiriert, den sie personlich getroffen hatte. Zusammen mit zwei
Unterstiitzern veroffentlichte sie den Vorschlag im London Daily
Express, und machte spiter den gleichen Vorschlag gegeniiber
dem Volkerbund, der ihnignorierte. Aufgrund des Fehlens von so-
wohl Freiwilligen (es fanden sich 1.000, aber man hatte mit deut-
lich mehr gerechnet) und Geldmitteln scheiterte das Projekt. Die
InitiatorInnen arbeiteten jedoch noch einige Jahre an ihrer Idee
weiter und schickten fiir rund zwei Jahre ein Team von Freiwilli-
gen nach Palistina. Die Initiative endete schlieBlich mit Beginn
des 2. Weltkriegs (siehe Weber 2000).

11) Siehe Schweitzer et.al 2001, Anhang zu Kapitel 2, fiir eine Liste sol-
cher Vorschlige.

12) Siehe Schweitzer et al 2001, Clark (Hrsg.). 2009:89-90

Orientierung - die sich in Solidarititsarbeit
mit Menschen engagieren, die sie als unter-
driickt wahrnehmen, besonders in Lindern,
in denen die Vereinigten Staaten (Heimat der
meisten dieser Gruppen) involviert sind.™

In den 1990er Jahren gab es die ersten grofie-
ren zivilen Missionen mit einem Schutz-Man-
dat, die von Regierungen oder internationalen
Organisationen entsendet wurden. Die Euro-
pean Community (spiter European Union)
Monitoring Mission (ECMM) und die OSZE
Kosovo Verification Mission (KVM) im ehema-
ligen Jugoslawien'” sowie die Truce/Peace
Monitoring Group in Bougainville (TMG)*
sind hier Beispiele, ebenso die EU-Beobachter,
die heute in Georgien titig sind.

In den letzten zehn Jahren haben Hilfs- und
Entwicklungsorganisationen (auch Men-
schenrechtsorganisationen) in zunehmen-
dem Mafe begonnen zu realisieren, dass hu-
manitirer Schutz eine Aufgabe ist, der sie sich
bei ihrer Planung und Arbeit im Feld stellen
miissen.'®

Der vierte Typ muss erst noch vollstindig ent-
stehen: Unbewaffnetes Ziviles Peacekeeping
in groBem Maf3stab durch Nichtregierungsor-
ganisationen (NROs). Die NRO Nonviolent Pe-
aceforce hat sich (wie es auch viele ihrer Vor-
ginger taten) zum Ziel gesetzt, zu einer Grofle
zu wachsen, die es ihr erlauben wird, so viele
Zivile Peacekeeper zu entsenden, dass ein Ver-
gleich mit Peacekeeping-Missionen von Regie-
rungen moglich ist. Aber trotz schnellem Fort-
schritt und wachsender Anerkennung durch
eine Zahl von Regierungen, die ihre Arbeit fi-
nanzieren, muss sie dieses Ziel erst noch errei-
chen.”

13)

14)
15)

16)
17)

Ich lasse hier kurzfristige Aktionen wie Friedensmirsche, -kara-
wanen nd dergleichen aus, wie sie wihrend des 2. Irakkriegs 1991
und zwischen 1992 und 1995 in Bosnien-Herzegowina statt-
fanden (siehe Schweitzer 2009b), da sie strukturell unfihig sind,
eine nachhaltige Wirkung auf den Konflikt auszutiben.

Siehe Dufour 2007, Schweitzer 2009b.

Bougainville ist eine Insel, die zu Papua New Guinea gehorte. Seit
1988 erlebte sie einen ernsthaften Biirgerkrieg zwischen der
»Bougainville Revolutionary Army« , die fiir die Unabhingigkeit
der Insel von Papua New Guinea (PNG) kimpfte, und der Armee
von PNG, die von Australien unterstiitzt wurde. Der Krieg wurde
durch zwei Abkommen 1997 und 1998 beendet, und als Teil die-
ser Abkommen wurde die unbewaffnete Truce Monitoring
Group (TMG) eingerichtet. Unter der Leitung von Neuseelindi-
schen Militirs wurden 1997 rund 370 Soldaten und Zivilistinnen
aus Neuseeland, Australien, Fiji und Vanuatu nach Bougainville
gesandt, um den Waffenstillstand und die Umsetzung des Abkom-
mens zu iberwachen. Alle Mitglieder der TMG waren unbewaff-
net und trugen Zivilkleidung, weil eine militirische Peace-
keeping-Truppe von den Konfliktparteien abgelehnt wurde. Die
Operation wurde jedoch nach militirischen Standards und Re-
gelnaufgestellt, mit militirischer Infrastruktur und Herangehens-
weise. Die meisten Mitglieder der TMG waren in einem zentralen
Lager stationiert, von wo aus sie auf Patrouille fuhren, um das Waf-
fenstillstandsabkommen zu erkliren und um durch ihre Prisenz
neue Gewalt zu verhindern. Sieche Boge 1999, Seminar: Monito-
ring Peace in Bougainville (1999) und die NP Feasibility Study, Ka-
pitel 2 (Schweitzer et al 2001).

Siehe die Hinweise im Abschnitt »Forschungsstand«.

Nonviolent Peaceforce (NP) ist eine internationale NRO mit Sitz
in Briissel, die sich zum Ziel gesetzt hat, Methoden des zivilen Pea-
cekeeping zu entwickeln und einzusetzen. Dabei wird NP grund-
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Waurzeln und Typen Zivilen Peacekeepings

Ziviles Peacekeeping ist eine Aufgabe, die heute
primir durch externe Akteure durchgefiihrt
wird. Doch es darf nicht ibersehen werden, dass
es oft die lokalen Gemeinschaften und BiirgerIn-
nensind, die die ersten Akteure in Bezug aufihren
eigenen Schutz sind.”® Und natiirlich gibt es auch
Linder, in denen Organisationen entstanden
sind, die sich selbst als einheimische Peacekeeper
verstehen (z.B. Bantay Ceasefire in den Philippi-
nes).”” Die bekanntesten sind natiirlich die er-
wihnten Shanti Sena in Indien, die vor allem aus
Menschen bestehen, die in ihrer eigenen Gemein-
de leben und arbeiten.®”

Ein weiterer wichtiger Punkt, der oben schon
angedeutet wurde, ist die Parteilichkeit im Ein-
satz: Peacekeeping wird gewohnlich als etwas ge-
sehen, das notwendigerweise absolut unpartei-
lich in Bezug auf die Konfliktthemen und Ziele
der Konfliktparteien sein miisse. Es hilft z.B. da-
bei, ein Abkommen umzusetzen, das Konfliktpar-
teien geschlossen haben, oder schiitzt internatio-
nales Recht (z.B. Schutz von Zivilisten). Doch wie
eben erwihnt, gibt es auch Gruppen, deren Ar-
beitsschwerpunkt auf Schutz liegt, die sich aber
bewusst im Konflikt auf eine Seite stellen und die-
se Seite in ihrem Kampf zu unterstiitzen suchen.
Sie argumentieren gewoOhnlich, dass es in extrem
asymmetrischen Machtsituationen keine Unpar-

sitzlich nur auf Einladung lokaler Gruppen hin titig.

Die Initiative wurde 1999 bei der Haager Friedenskonferenz er-
griffen; die formale Griindung fand Ende 2002 in Indien statt. NP
isteine internationale Foderation von rund 80 Mitgliedsorganisa-
tionen und wird von acht FriedensnobelpreistrigerInnen unter-
stiitzt.

NP steht erst am Anfang seiner Arbeit. Das erste Projekt, das 2003
ins Leben gerufen wurde, ist die Entsendung von derzeit rund 25
internationalen MitarbeiterInnen in Krisenregionen Sri Lankas.
Seitdem gibt es drei weitere Projekte: In den Philippinen, Gua-
temala (inzwischen abgeschlossen) und dem Sudan (seit 2010).
Siehe die Website of Nonviolent Peaceforce, http://www.nonvio-
lentpeaceforce.org .

18) Siehe Barrs 2009.
19) Siehe Bantay Ceasefire 2003.
20) Siehe Weber 1996.

Militdrnches
Peacekepisg

(ISM). ISM, eine gemischt palistinen-

sisch-internationale Organisation, ist in

Palistina, um den paldstinensischen

Kampf gegen die israelische Besatzung

zu unterstiitzen, und sie zogert oft

nicht, eigene Aktionen zu initiieren, an-
statt nur Handlungsraum fiir lokale

Gruppen zu schaffen, wo diese ihre ei-

genen Aktivititen planen und ausfiih-

ren wirden.?”

Ziviles Peacekeeping wird heute fiir verschie-
dene Zwecke und in verschiedenen Situationen
eingesetzt. Die heute wahrscheinlich wichtigsten
sind:?

Monitoring von Waffenstillstinden (zum Bei-
spiel der KVM und der TMG; es gibt viele wei-
tere Missionen dieser Art ;
Privention von Gewalt wihrend potenziell be-
sonders gefihrlicher Situationen, z.B. vor und
wihrend Wahlen oder Referenden (z.B. die
EMPSA-Mission in Stidafrika vor und wihrend
der ersten freien Wahlen 1994);
Schutz von besonders bedrohten Gruppen
und Gemeinschaften (z.B. Schutz von Vertrie-
benen oder ethnischen Minderheiten; ein Bei-
spiel ist die Arbeit von Nonviolent Peaceforce
in den Philippinen).
Monitoring von Menschen- und Burgerrech-
ten kann ebenfalls als Teil von zivilem Peace-
keeping angesehen werden, da es gewohnlich
ein Element direkten Schutzes von Opfern hat;
Schutz von Aktivistinnen in dem Sinne, dass
durch internationale Prisenz ein Handlungs-
raum fiir sie gedffnet wird, in dem sie ihre Ar-
beit tun konnen, ohne fiirchten zu missen,
entfithrt oder ermordet zu werden (Peace Bri-
gades International ist das klassische Beispiel
hierfiir);

Schutz von politisch engagierten Gemeinden

wie denen in Kolumbien, die sich selbst zu

Friedenszonen erkliren und Bewaffneten al-

ler Konfliktparteien den Zugang verwehren

mochten (wieder ist PBI das beste Beispiel);

- Schutz von Aktivisten und Gemeinschaften in
dem Sinne, nicht nur Handlungsraum fiir sie
zu O0ffnen, sondern aktiv als Internationale an
ihrem (gewaltfreien) Kampf teilzuhaben (z.B.
ISM);

In der Theorie gibt es auch das Ziel, einen

Krieg zu verhindern, indem sich Unparteili-

che zwischen die Fronten stellen - die Grund-

idee der verschiedenen Friedensarmee-Vor-

21) Siehe Dudouet 2009.
22) Siehe Schweitzer et al 2001, Mahony 2006.




schlige wie den verschiedenen Friedensmir-
schen der jingeren Zeit.?» Doch es gibt keine
bekannten Beispiele, wo solche Ansitze er-
folgreich gewesen wiren, und so bleibt »Sich-
Dazwischenstellen«eine Vision - eine, von der
ich gemeinsam mit vielen anderen bezweifele,
dass sie angesichts moderner Kriegfithrung je-
mals in die Praxis umgesetzt werden kann.
(Das gilt nicht fir Sich-Dazwischenstellen in
konkreten Gewaltsituationen mit einer tiber-
schaubaren Zahl von Gewaltbereiten - in sol-
chen Situationen kann es eine durchaus erfolg-
reiche Taktik sein.)

M Wie Ziviles Peacekeeping »funktioniert«

Ziviles Peacekeeping basiert auf der Prisenz von
Menschen vor Ort, seien es Leute, die sich Zivile
Peacekeeper, Begleiter oder humanitire Helfer
nennen. Doch es umfasst viel mehr als Prisenz,
Monitoring, Begleitung und Sich-Dazwischenstel-
len, die vier Aktivititen, die oftmals als die klassi-
schen Aktivititen zivilen Peacekeepings aufge-
zihlt werden. Ziviles Peacekeeping ist gewohn-
lich multi-dimensional - es geht mindestens ge-
nauso darum, Konfliktparteien zusammenzubrin-
gen und Kapazititen lokaler Gemeinschaften auf-
zubauen. Das gilt fiir Regierungsmissionen eben-
so wie fiir Peace Teams oder die Arbeit von Non-
violent Peaceforce.”

Beginnend mit der Grundstrategie »proakti-
ver« oder »bewusster« Prisenz sind die wichtigs-
ten Methoden des Schutzes die folgenden:®

Schutzbegleitung, die darauf abzielt, einen An-
griff abzuhalten. Dies ist eine Methode, die
von Peace Brigades International ausformu-
liert wurde, doch auch eine Reihe weiterer Pe-
ace Teams benutzen Schutzbegleitung als we-
sentliche Taktik*®;

Monitoring der Situation gefihrdeter Grup-

pen und/oder Menschenrechten im Allgemei-

nen;

Sichtbarkeit durch die Einrichtung lokaler

oder regionaler Stiitzpunkte und/oder Pat-

rouillieren (Anwesenheit vor Ort)

Anhaltende »diplomatische« Bemithungen auf

allen Ebenen®”;

Aktive Ermutigung und Empowerment von Zi-

vilgesellschaft, ihren Schutz in die eigenen

Hinde zu nehmen;

23) Siehe Schweitzer et al 2001, Moser-Puangsuwan & Weber 2000b.

24) Siehe Slim & Bonwick, Mahony 2006, Schirch 2006, Schweitzer
2009a, Julian 2010.

Mahony 2006:v, Inter-Agency Standing Committee 2002:42ff.

Die »physische Prisenz auslindischer Freiwilliger mit dem dop-
pelten Zweck, zivile Aktivistinnen oder Organisationen vor ge-
waltsamen, politisch motivierten Angriffen zu schiitzen und sie
zu ermutigen, mit ihren demokratischen Aktivititen fortzufah-
ren« (Mahony & Eguren 1997:2, Ubersetzung CS)

27) Firdiesund die folgenden siehe Stoddard etal 2006. Sie beziehen
sich auf die Arbeit humanitirer Organisationen, aber ihre Liste ist
gleichermagen giiltig fiir zivile Peacekeeping-Missionen.
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Mechanismen, um Briicken zu schlagen und
Parteien zusammenzubringen, und
offentliches Eintreten (Advocacy) fiir Anlie-
gen und Probleme, die beobachtet wurden.
Viele Menschen finden es schwer zu verste-
hen, was unbewaffnete Peacekeeper in einem
gewaltsamen Umfeld erreichen kdnnen, da sie
daran gewohnt sind zu denken, dass Gewalt
die einzige Quelle von Schutz sei. Es ist wahr,
dass unbewaffnete Zivilistinnen keine Mittel
haben, etwas direkt zu erzwingen - sie konnen
Angreifer nicht toten oder durch Schiisse stop-
pen, was militirische Peacekeeper heute ge-
wohnlich diirfen und wofiir sie ausgertstet
sind. Unbewaffnete Peacekeeper haben je-
doch ihre eigenen Quellen von Macht:*®
Internationale sind - zumindest bis zu einem
gewissen Grad, der von Ort zu Ort unter-
schiedlich sein mag — gegen Gewalt besser ge-
schiitzt als viele Einheimische, weil sie entwe-
der besonderen Respekt erfahren oder weil
die Linder oder Organisationen, die sie repri-
sentieren, diesen Respekt genief3en. Dies gilt
besonders in Lindern des Siidens, wo vergan-
gene und gegenwirtige Machtungleichge-
wichte Menschen aus dem globalen Norden
einen besonderen Status verleihen. Die Tatsa-
che, dass sie selbst geschiitzt sind, tibertrigt
sich dann auf diejenigen Individuen, Gruppen
und Gemeinschaften, die sie begleiten, da ein
potenzieller Angreifer riskieren wiirde, auch
diese Internationalen zu verletzen oder zu to-
ten.

Auierdem riskiert dieser potenzielle Angrei-
fer, dass die Internationalen die Untat der Welt
berichten, was zu direkten oder indirekten
Folgen fir den Angreifer fithren kann. Das
mag Druck sein, den Unterstiitzer des Angrei-
fers dann auf diesen ausiiben, weil sie ver-
wundbar gegeniiber internationalem Verlust
an Ansehen oder Sanktionen sind. »Die Welt
schaut zu« ist schon oft ein méichtiger Abwehr-
faktor gewesen.

Einheimische mogen geschiitzt sein aufgrund
des Status, den sie in der eigenen Gemein-
schaft genieRen (Alteste etc.), und dann die-
sen Status wiederum der Gemeinschaft als
Ganzer Uibertragen.

All diese Quellen von Schutz sind natiirlich relativ.
Potenzielle Angreifer mogen sich der Faktoren be-
wusst sein, sie aber ignorieren. Und es gibt Linder
und Gebiete, wo Internationale eher verachtet als
geschiitzt sind — unsere westlichen Linder tendie-
ren ungliicklicherweise dazu, solche Linder zu
sein.

28) Siehe Julian 2010, Mahony & Eguren 1997, Schirch 2006, Schweit-
zer 2009a.



Trotz alledem: Wenn man einen Schritt zu-
rucktritt und sich mit der Wirksamkeit von Ge-
waltfreiheit als solcher befasst, dann muss man an-
erkennen, dass die Mittel der Gewaltfreiheit sehr
machtvoll sind.® Ohne jede organisierte Gewalt
haben »people power«-Bewegungen zahlreiche
Diktaturen gestiirzt (z. B. Philippinen 1986, Jugos-
lawien 2000), haben Linder von kolonialer Herr-
schaft befreit (Indien, Ghana, Sambia) und sorg-
ten dafiir, dass sehr michtige Linder ihre Armeen
aus fremden Lindern zuriickzogen, die sie tiber-
fallen hatten (Vietnam).’® Selbst unter dem Nazi-
Regime, das wohl kaum fiir seine Duldsamkeit ge-
geniiber zivilgesellschaftlichem Protest bekannt
ist, waren BiirgerInnen in Deutschland wie in den
von Deutschland besetzten Lindern oft in der La-
ge, Juden oder andere bedrohte Gruppen zu be-
schiitzen. Beispiele sind der Widerstand in Dine-
mark, der die erfolgreiche Flucht fast aller dini-
schen Juden ermoglichte, der Widerstand der
Lehrer in Norwegen, die sich erfolgreich gegen
nationalsozialistische Gleichschaltung zur Wehr
setzten und der »Frauen der Rosenstrafie« in Ber-
lin, die erreichten, dass ihre jiidischen Minner
von der Gestapo wieder freigelassen wurden.*”

M Forschung zu Zivilem Peacekeeping

Im Vergleich zu anderen Feldern in der Friedens-
und Konfliktforschung hat Ziviles Peacekeeping
bislang sehr wenig Aufmerksamkeit gefunden.
Studien und andere Publikationen zu »Peace
Teams«, »grenziiberschreitender Intervention
oder »Zivilem Peacekeeping« bestehen zumeist
aus Fallstudien und Ubersichten iiber verschiede-
ne Projekte, Missionen und Organisationen. Ne-
ben ein paar Artikeln in Zeitschriften und dem
von Hare and Blumberg (1977) herausgegebenen
Buch stammen die ersten wissenschaftlichen Un-
tersuchungen zu diesem Thema von der Mitte der
1990erJahre. Coy (1993 und 1997) iiber die Arbeit
von PBI, Biittner (1995) iiber Friedensbrigaden
im Allgemeinen, Schirch (1995) iiber Ziviles Pea-
cekeeping, Weber (1996) tiber die Shanti Sena,
und Mahony & Eguren (1997) iiber die Theorie ge-
waltfreier Abschreckung, die auf der Erfahrung
mit PBI beruht, sind die ersten Studien, von denen
ich weifd. In den letzten zehn Jahren kamen dann
weitere Veroffentlichungen hinzu. Die wichtigs-
ten mogen sein Moser-Puangsuwan & Weber
(Hrsg., 2000), die NP Machbarkeitsstudie
(Schweitzer et al. 2001), Muller (2004) tiber das

29) Literatur zu»people power«kann in der Bibliographie von Carter,
Clark and Randle (2006) gefunden werden.

30) Siehe die Artikel in Moser-Puansuwan & Weber 2000. Auch der
UN-Generalsekretir merkte die Macht einheimischer BiirgerIn-
nen an, als er in seinem jiingsten Bericht tiber die Schutzverant-
wortung (Responsibility to Protect) sagt, »selbst im schlimmsten
Genozid gibt es gewohnliche Leute, die sich weigern, an dem kol-
lektiven Ubel teilzuhaben.« (United Nations Secretary-General
2009:14, Ubersetzung CS).

31) Siehe Semelin 1995.

Balkan Peace Team, Slim & Eguren (2004) und
Slim & Bonwick (2005) iiber humanitiren Schutz,
Schirch (2006) mit einer erweiterten Neuauflage
ihrer Studie von 1995 tiber Ziviles Peackeeping
und Mahony (2000) iiber »proaktive Prisenz, ei-
ner Vergleichsstudie, die auf einem Survey von Re-
gierungsmissionen beruht. Auch Clarks Buch
iber zivilen Widerstand und transnationale Soli-
daritit (Hrsg., 2009) enthilt einen Abschnitt tiber
»nonviolent citizens’ intervention across bor-
ders.« Ausjiingster Zeit stammt das vom IFGK und
Nonviolent Peaceforce herausgegebene englisch-
sprachige Arbeitspapier mit dem Titel »Civilian
Peacekeeping - A Barely Tapped Resourcex
(Schweitzer Hrsg. 2010).

Mit dem Thema eng verwandt, auch wenn
nicht der Begriff des »Zivilen Peacekeepings« ver-
wendet wird, ist die Diskussion liber Strategien
und Methoden humanitiren Schutzes, die in den
letzten zehn Jahren entstanden ist. Meist geht es
dabeium Schutz als eine Aufgabe von Organisatio-
nen der humanitiren Hilfe und Entwicklungszu-
sammenarbeit, von der gefordert wird, dass sie ei-
ne Querschnittsaufgabe werden solle. Zur Litera-
tur gehoren der Bericht tiber einen rahmenset-
zenden »Workshop on Protection for Human
Rights and Humanitarian Organizations«, der vom
Internationalen Komitee des Roten Kreuzes 1999
abgehalten wurde, das Handbuch tber Men-
schenrechtsschutz von der United Nations Inter-
Agency Standing Committee (2002), die schon er-
wihnten Hefte von Slim & Eguren (2004) und
Slim & Bonwick (2005) iiber humanitiren Schutz
im Allgemeinen, OiCallaghan & Pantuliano
(2007) uber die »Einbettung von Schutz von Zivi-
listen in die humanitire Antwort« und erneut das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (2008)
zur »Verbesserung von Schutz«. Auch die Papiere,
die nach der Konferenzvon 2009 des University of
Oxfordis Refugee Studies Centre iiber humaniti-
ren Schutz publiziert wurden (Www.rsc.ox.ac.
uk/) sind es wert, hier erwihnt zu werden.

M Resiimee

Ziviles Peacekeeping ist nur eine Komponente in
dem, was man als einen »konstruktiven Ansatz«in
der Suche nach Konzepten gewaltfreier Konflikt-
bearbeitung bezeichnen kann.*» Schutz ist eine
wichtige Aufgabe, zu der Zivilgesellschaft bereits
einen sehr realen und bedeutsamen Beitrag ge-
leistet hat.*» Und obwohl es vergleichsweise weni-
ger Beachtung findet, hat es auch eine Reihe von
unbewaffneten Regierungsmissionen gegeben.
Natiirlich ist das Bekanntmachen und die Realisie-
rung von Zivilem Peacekeeping in groRem Maf-

32) Siehe Ebert 1981a

33) Siehe auch die jiingst erschienene Studie von Paffenholz (Hrsg.)
2010, die Schutz als eine Rolle identifizierte, die Zivilgesellschaft
auf effektive Weise wahrnehmen kann.




stab allein nicht genug, um die Institution von
Kriegiiberwinden zu konnen, oder um Linder da-
zu zu bewegen, abzuriisten und ihre Armee abzu-
schaffen. Aber esist eine Antwort zu dem so oft ge-
horten Argument, dass es »keine anderen Mittel«
als militdrische giibe, und entkriftet damit den
Vorwand, grof3e stehende Armeen wiirden poten-
ziell fir humanitire Intervention und Peace-
keeping benotigt. Peacekeeping ist eine wichtige
Aufgabe, fir die sich die Zivilgesellschaft, Staaten
und die Vereinten Nationen einsetzen konnen
und sollen.
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