Werner Glenewinkel und Peter Tobiassen
Angst vor der eigenen Kompetenz?

Anmerkungen zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

as Bundesverfassungsgericht hat eine in-
haltliche Uberpriifung der Wehrpflicht er-
neut abgelehnt?. Das Karlsruher Gericht wies einen
Vorstof3 des Verwaltungsgerichts Koln? als unzulis-
sig ab, das die Wehrpflicht wegen der stark gesunke-
nen Zahl von Einberufungen fiir verfassungswidrig
hilt.

Diese Entscheidung erstaunt umso mehr, da das
Verwaltungsgericht Koln einen inhaltlich gleichen
Beschluss” schon im Jahre 2005 vorgelegt hatte. Die-
se Vorlage wurde vom Verfassungsgericht drei Jahre
und damit so lange nicht behandelt, bis der Fall sich
durch Zeitablauf erledigt hatte; der Betroffene hatte
das Einberufungshochstalter tiberschritten und es
bestand deshalb kein Rechtsschutzbediirfnis mehr.

Diesmal hat das Bundesverfassungsgericht im-
merhin schon nach sieben Monaten die »Unzulissig-
keit« der Kolner Entscheidung festgestellt®. Dies
reiztzum Widerspruch unter vier Gesichtspunkten:
I. Unzulissigkeit der Vorlage: Geht das mit rechten
Dingen zu?

I1. Uberpriifung der Kernfrage: Hingt die Wehrge-
rechtigkeit von den zugrunde gelegten Bezugsgro-
RBen ab?

III. Rechtspolitische Debatte: Welche Problemberei-
che der heutigen Wehrpflich miissen offentlich dis-
kutiert und auf ihre VerfassungsmaifRigkeit iiber-
pruft werden?

IV. Neuer Bundestag: Wie geht es weiter mit der
Wehrpflicht?

M 1. Unzulissigkeit der Vorlage

Das Grundgesetz regelt in Artikel 100 die Vorausset-
zungen fiir einen Vorlagebeschluss sehr grundsitz-
lich und allgemein: »Hilt ein Gericht ein Gesetz, auf
dessen Giiltigkeit es bei der Entscheidung an-
kommt, fiir verfassungswidrig, so ist das Verfahren
auszusetzen [...].« Das Bundesverfassungsgerichts-
gesetz (BVerfGG) konkretisiert dies in § 80 Absitze
1 und 2:»Sind die Voraussetzungen des Artikels 100
Abs. 1 des Grundgesetzes gegeben, so holen die Ge-
richte unmittelbar die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts ein. Die Begriindung muss ange-
ben, inwiefern von der Giltigkeit der Rechtsvor-
schrift die Entscheidung des Gerichts abhingig ist

1) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009; in: www.bverfg.de/entschei-
dungen/1k20090722_2bvi000309.html; vgl. Fufnote 33

2) VG Koln, Beschluss vom 03.12.2008 (8 K 5791/08); in: www.zent-
ralstelle-kdv.de/vg-koeln.pdf

3) VG Koln, Beschluss vom 15.04.2005 (8 K 8564/04). Dieser Be-
schluss wurde nach Auskunft des Verwaltungsgerichts im Mai 2008
aufgehoben, weil der Wehrpflichtige im Laufe des Jahres 2007 die
Einberufungsaltersgrenze iiberschritten hatte.

4) Dasgiltfireinen der beiden Beschliisse, mit denen das VG Koln die
Frage der Verfassungsmigigkeit der Wehrpflicht dem Bundesver-
fassungsgericht vorgelegt hat. Die Vorlage 8 K 5913/08 vom
03.12.2008 wurde nach Auskunft der Pressestelle vom Bundesver-
fassungsgericht bisher noch nicht entschieden.

und mit welcher iibergeordneten Rechtsnorm sie
unvereinbar ist. Die Akten sind beizuftigen.«

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat da-
ritber hinaus in zahlreichen Entscheidungen® Kon-
kretisierungen festgelegt. In der aktuellen Entschei-
dung fasst das Gericht die Voraussetzungen fiir ei-
nen Vorlagebeschluss in vier Punkten noch einmal
zusammen. Erstens: Das Gericht muss mit hinrei-
chender Deutlichkeit erkennen lassen, warum es
von der Verfassungswidrigkeit der Norm tiberzeugt
ist und dass das Ergebnis von dieser Norm abhingt.
Zweitens: Es muss sich mit der Rechtslage auseinan-
dersetzen, Rechtsprechung und Literatur bertck-
sichtigen und unterschiedliche Auslegungsmog-
lichkeiten erwigen. Drittens: Der verfassungsrecht-
liche Prifungsmafistab muss genannt werden und
schlieslich - viertens - sollen die tatsichlichen und
rechtlichen Gesichtspunkte, die fiir die Uberzeu-
gung des Gerichts mafdgeblich sind, dargestellt wer-
den.® Das entspricht im Kern dem, was in der Kom-
mentarliteratur” unter Entscheidungserheblichkeit
(= bei der Giiltigkeit oder Ungiiltigkeit der zur Pri-
fung stehenden Norm kommt man zu jeweils unter-
schiedlichen Ergebnissen) und Uberzeugungsbil-
dung (= blofe Zweifel an der Giiltigkeit der Norm
reichen nicht aus, das Gericht muss von der Ungiil-
tigkeit iiberzeugt sein) zusammengefasst wird.

Bei wohlwollender Betrachtung wird man alle
Voraussetzungen in dem Vorlagebeschluss des Ver-
waltungsgerichts (VG) Koln wiederfinden: Das Ge-
richthiltsich fir vorlagebefugt, weil esum ein nach-
konstitutionelles Gesetz geht. Es begriindet die er-
neute Vorlage in Ubereinstimmung mit der Recht-
sprechung ausfiihrlich mit tatsichlichen und recht-
lichen Verinderungen. Es bejaht die Entschei-
dungserheblichkeit, weil keine verfassungskonfor-
me Auslegung der Norm moglich sei, und zeigt sich
von seiner Entscheidung tiberzeugt. Schlieflich
setzt es sich ausfiihrlich mit dem Prifungsmafstab
nach Art. 3 GG auseinander und erortert nicht nur
die dazu vorliegende Verfassungsgerichtsrechtspre-
chung, sondern auch die Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts.®

Das BVerfG scheint die Entscheidungserheblich-
keit nicht in Frage zu stellen. Es geht also »nur« um
die Darlegung der Uberzeugung des VG Koln.
Gleichwohl ist die Mingelliste des Verfassungsge-
richts erheblich. Die Vorlage entspreche »nicht den
Anforderungen an die Darlegung der Uberzeugung

5) u.a. BVerfGE 77,259; 86, 52; 94,315; 97, 49; 98, 169; 105,61.

6) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 11.

7) Sou.a.Hans Lechner, Ridiger Zuck: Bundesverfassungsgerichtsge-
setz Kommentar, 5. Aufl. Miinchen 2006, § 80 Rz 36, 40

8) Vgl. den Wortlaut des Vorlagebeschlusses in Forum Pazifismus 21
1/2009, S. 3-6.; die Entscheidung des BVerwG mit Anmerkungen in
Forum Pazifismus 06 11/2005 S. 33 ff.




des vorlegenden Gerichts«”. Es fehle an einer »hin-
reichenden Auseinandersetzung« gegenteiliger
Rechtsprechung'®, eigene Ansichten wiirden »ledig-
lich pauschal und unzureichend« begriindet'”, und
immer wieder vermisst das Verfassungsgericht »wei-
tere Darlegungen«'? und empirische Befunde wie
»eine detaillierte Erorterung der Auswirkungen«der
Gesetzesinderungen' oder einen»Vergleich der ak-
tuellen mit den bis zum 30.9.2004 geltenden (...) Be-
stimmungen«'?. Ob solch harsche Kritik an dem Vor-
lagebeschluss eines Fachgerichts angemessen ist,
sei dahingestellt. Kollegialer richterlicher Wert-
schitzung entsprechen solche oberlehrerhaften
Formulierungen sicherlich nicht.

Bedeutsamer ist, dass das Bundesverfassungsge-
richt mit diesem Beschluss die notwendigen Anfor-
derungen an einen Vorlageschluss deutlich tiber-
dehnt, so dass »§ 80 Absatz 2 Satz 1 BVerfGG als Ord-
nungsvorschrift tiberanstrengt wird.«"® Nach Auf-
fassung des BVerfG verkenne das VG den Zweck des
Begriindungszwangs nach § 80 Abs. 2 BVerfGG. Da-
mit das BVerfG entlastet werde, miisse »der Vorlage-
beschluss aber aus sich heraus verstindlich sein und
die rechtlichen Erwigungen erschopfend (Her-
vorhebung durch die Verfasser) darlegen«<'®. Ob die-
ses Zweckverstindnis noch mit Art. 100 GG verein-
bar ist, erscheint sehr zweifelhaft. Der ehemalige
Prisident des Bundesverfassungsgerichts, Prof. Dr.
Ernst Benda, meint dazu: »Die vom BVerfG hiufig be-
tonte Notwendigkeit seiner Entlastung, so sehr in
sich begriindet, darf nicht gesetzlich nicht vorgese-
hene Hiirden errichten.«”” Denn die Entlastung des
Verfassungsgerichts in diesem Ausmafd hat notwen-
digerweise eine Belastung des jeweiligen Fachge-
richts zur Folge. Unterstellt man einmal, dass die Ver-
waltungsgerichte personell so ausgestattet sind,
dass sie den wachsenden Verhandlungs- und Ent-
scheidungsbedarf einigermafien bewiltigen kon-
nen, dann bedeutet der vom BVerfG erwartete Be-
grindungsaufwand eine kaum zu bewiltigende zu-
sitzliche Aufgabe. Dabei ist die konkrete Normen-
kontrolle neben der Verfassungsbeschwerde die
zweitwichtigste Verfahrensart vor dem BVerfG'™.
Wie sich zeigt - und die Vorgeschichte dieser Ent-
scheidung leider bestitigt — leidet das Verfahren
»mitunter an einer sich iiber Jahre hinweg ziehen-
den Verfahrensdauer, was eine schnelle und effekti-
ve Rechtsschutzgewihrung behindert.<” Die nume-
risch geringe Erfolgsquote der konkreten Normen-
kontrollverfahren kdnnte mit der Verschirfung der
Begriindungspflichten »bis an die Grenze der Uner-
fulllbarkeit<” zusammenhingen. Wegen der langen

9) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 10

10) ebd., Absatz 15

11) ebd., Absatz 18

12) ebd., Absatz 27

13) ebd., Absatz 21

14) ebd., Absatz 22

15) Ernst Benda, Eckart Klein: Lehrbuch des Verfassungsprozess-
rechts, Heidelberg 1991, § 22, Rz. 794

16) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 21

17) Benda/Klein siehe Funote (FN) 15, Rz. 794

18) 151.424 Verfassungsbeschwerden und 3.276 Normenkontrollver-
fahren bis 2005, nach Hans Hofmann, Axel Hopfauf: Kommentar
zum Grundgesetz, 11. Aufl. 2008, Art. 100, Rz. 2; andere Zahlen bei
Lechner/ Zuck, siehe FN 7, Rz. 10: 1.004 Verfahren bis 2004

19) Hofmann/Hopfauf, sieche FN 18, Rz. 2 mit Hinweis auf die Riige des
EGMR in NJW 1997, 2809

Wartezeiten bei der Verfassungsbeschwerde ist die
konkrete Normenkontrollklage aber »ein unver-
zichtbares Instrument«< fiir den Rechtsunterworfe-
nen.

Seit 1993 gibt es fiir das BVerfG die Moglichkeit,
im Wege der Kammerentscheidung eine Vorlage als
unzuldssig zu qualifizieren. »Das mag die hohen
Zulissigkeitsanforderungen erkliren, iiberzeugend
zu rechtfertigen vermag es sie nicht.<*? Denn das Be-
mihen des Verfassungsgerichts, die eigene Arbeits-
belastung tiber die Begriindungsanforderungen ei-
nes Vorlagebeschlusses zu steuern, kann man als
fragwiirdige Instrumentalisierung der Zulissig-
keitsvoraussetzungen beschreiben, mit der das Ge-
richt auch Gefahr liuft, »die Grenze zur genuinen
Kompetenz der Fachgerichte zu tiberschreiten<?.

Die kritischen Tone in der Kommentarliteratur
gewinnen noch mehr an Gewicht, wenn man folgen-
des bedenkt:

Zum einen gibt es - abgesehen von den formellen
Beitrittss und AuRerungsrechten nach § 82
BVerfGG*» - »Moglichkeiten des Dialogs mit dem
vorlegenden Gericht<®, mit deren Hilfe eventuell
notwendige Nachbesserungen der Vorlage auf eine
kollegiale Weise erreicht werden kdnnen.

Zum anderen wird mit jedem Vorlagebeschluss
eines Gerichts die begehrte Streitentscheidung hi-
nausgezogert®®. Wenn das Verfassungsgericht aber
mit seinen hohen Anforderungen in die Ausgangs-
verfahren »hineinregiert«, werden auf diese Weise
die Instanzrichter »ratlos« gemacht. Denn einerseits
wird eine fiir erforderlich gehaltene Uberpriifung
der vorgelegten Rechtsnorm versagt, und anderer-
seits wird das Gericht auf die Anwendung der fiir
verfassungswidrig erachteten Norm verwiesen. Im
Zweifel wird ein Gericht dazu gedringt, »eine fir
verfassungswidrig gehaltene Norm anzuwenden«”
- und das zum Nachteil des Kldgers im Ausgangsver-
fahren.

Ob dies dem Zweck der konkreten Normenkon-
trolle dient, nimlich »die Autoritit des parlamentari-
schen Bundes- und Landesgesetzgebers im Verhilt-
nis zur Rechtsprechung zu wahren«*®, d.h. den Vor-
rang der Verfassung zu sichern, erscheint mehr als
fraglich.

Es besteht also Anlass zur Sorge, dass das BVerfG
auf diesem Wege seiner alleinigen Verwerfungs-
kompetenz nicht ausreichend gerecht wird. In die-
sem Fall schiebt es die selbst zur »grundlegenden
Frage® erklirte Beurteilung der Bezugsgrofien zur
Wehrgerechtigkeit von sich weg, anstatt sie — was
leicht moglich (und notig) gewesen wire, selbst zu
entscheiden.*® AuSerdem iiberldsst es die mit der
Wehrpflicht verbundenen Probleme fiir die Betrof-

20) Lechner/Zuck siehe FN 7, Rz. 31

21) Lechner/Zuck, Rz. 10

22) Joachim Wieland in Horst Dreier (Hrsg.): Grundgesetz Kommen-
tar, Art. 100, Rz. 19

23) Wieland siehe FN 22, Art. 100, Rz. 21

24) vgl. dazu Benda/Klein, siche FN 15, Rz. 800 ff.

25) Benda/Klein, siche FN 15, Rz. 794)

26) Nach der Argumentation von Benda/Klein, Rz. 796!

27) Wieland, siche FN 22, Rz. 22

28) Hofmann/Hopfauf, siche FN 18, Rz. 2

29) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Abs. 12

30) Siehe dazu im Folgenden unter II.



fenen der Vielfalt der Verwaltungs-und Gerichtsent-
scheidungen, anstatt sie selbst zu behandeln.*”

Und schlieBlich ist die Vermutung nicht von der
Hand zu weisen ist, dass das Bundesverfassungsge-
richt eine politisch sensible und kontroverse Frage
aus taktischem Kalkiil vor der Bundestagswahl for-
mal erledigen, aber nicht inhaltlich entscheiden
wollte.’?

Andererseits wird das Bundesverfassungsgericht
sich etwas dabei gedacht haben, nur tiber einen der
beiden Vorlageschliisse zu entscheiden®; und es
wird wissen, dass die Unzuldssigkeitsentscheidung
keine Entscheidung in der Sache bedeutet. Somit
kann ein Verwaltungsgericht jederzeit einen neuen
Vorlagebeschluss fassen - wir mochten dazu aus-
driicklich ermuntern, allen Arbeitsbelastungsargu-
menten zum Trotz.

A 11. Uberpriifung der Kernfrage

Das Bundesverfassungsgericht hilt dem Verwal-
tungsgericht Koln vor, es erdrtere »die grundlegen-
de Frage, welche Bezugsgrofien fiir die Beurteilung,
ob das Gebot der Wehrgerechtigkeit als Auspragung
des Gleichheitssatzes aus Art. 3 Abs. 1 GG verletzt ist,
heranzuziehen sind, nicht in der gebotenen Weise.
In Betracht kommt einerseits, die Zahl derjenigen,
die tatsichlich Wehrdienst leisten, der Zahl derer ge-
gentiber zu stellen, die nach Maigabe der gesetzli-
chen Bestimmungen fiir den Wehrdienst zur Verfi-
gung stehen (sog. Innenwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit), und andererseits, die Zahl der
tatsichlich zum Wehrdienst Einberufenen ins Ver-
hiltnis zur Zahl aller Minner eines Geburtsjahr-
gangs zu setzen (sog. Auenwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit)«*” Vor diesem tatsichlichen
Hintergrund hiitte das VG eingehend darzulegen,
»aus welchen Griinden es von Verfassungs wegen
auf die AuBenwirkung des Gebots der Wehrgerech-
tigkeit ankommt.«*

Die so genannte Auflen- und Innenwirkung des
Wehrgerechtigkeitsgebotes lassen sich an Hand der
von der Bundesregierung vorgelegten Zahlen®
leicht darstellen. Ende 2008 war der Geburtsjahr-
gang 1985°” bereits 23 Jahre alt geworden und hatte
damit die Regelaltersgrenze fir Einberufungen
iiberschritten.”®® Dieser Jahrgang eignet sich des-
halb gut fiir die Ermittlung der Ausschopfungsquo-
ten.

a. Die so genannte »Aufienwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit« stellt sich so dar:

31) Siehe dazu im Folgenden unter IIL

32) Siehe dazu im Folgenden unter IV.

33) Die Vorlage 8 K 5913/08 vom 03.12.2008 des VG Koln wurde nach
Auskunft der dortigen Pressestelle vom BVerfG noch nicht ent-
schieden.

34) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.7.2009, Absatz 12

35) ebd., Absatz 15

36) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009. Alle
in diesem Abschnitt IT verwendeten Zahlen sind dieser Drucksache
entnommen.

37) Dieser Jahrgang ist nicht der stirkste Geburtsjahrgang — 1987 ist
mit456.185 Minnern noch einmal rund 20.000 groRer - und wurde
zu einer Zeit einberufen, als die Planzahl fiir Einberufungen noch
etwa 10.000 tiber der Zielvorgabe aus dem Personalstrukturmodell
2010 lag.

38) § 5 Wehrpflichtgesetz bzw. § 24 Zivildienstgesetz. Zwar ist in Aus-

Dem Geburtsjahrgang gehoren 436.412 Minner
an. Grundwehrdienst und freiwillig verlingerten
Wehrdienst haben 67.227 Minner geleistet. Das sind
15,4 % des Gesamtjahrgangs.

Die Folgen der »Aulenwirkung« bestitigt das
BVerfG ausdriicklich selbst, indem es feststellt: »Der
Vorlagebeschluss geht offensichtlich davon aus,
dass die Wehrgerechtigkeit verletzt ist, wenn gegen-
wirtig nur noch jeder finfte Mann eines Jahrgangs
zum Wehrdienst einberufen werde. Dass diese Zahl
sich in einer realistischen GroBenordnung bewegt,
ergibt der Blick etwa auf das Planungsjahr 2008, fiir
das, ausgehend von 452.076 erfassten Angehorigen
des Geburtsjahrgangs 1990 und 58.800 Einberufun-
gen zum Wehrdienst, eine Ausschdpfungsquote von
ungefihr 13 % zu ermitteln ist.<*”

b. Die so genannte »Innenwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit« ist nicht ganz so einfach zu er-
mitteln, aber auch hier liegen alle Angaben zum Ge-
burtsjahrgang 1985 vor.

Von den 436.412 Minnern des Geburtsjahrgangs
1985 waren bis zum 31.12.2008 53.850 (rund 12 %)
nicht gemustert worden. 151.878 (rund 35 %) waren
zu diesem Stichtag als »nicht wehrdienstfihig« ein-
gestuft. 8.437 von ihnen hatten bei der Musterung
noch den Tauglichkeitsgrad T3 bekommen und sind
erst durch das Zweite Zivildienstgesetzinderungs-
gesetz von Gesetzes wegen am 01.10.2004 fiir un-
tauglich erklirt worden.™

2.401 Minner wurden vom Wehrdienst befreit,
666 konnten eine unzumutbare Hirte geltend ma-
chen, 12 wurden ausgeschlossen und 418 waren be-
trieblich unabkémmlich. 11.500 wurden bei der
Bundeswehr als Zeitsoldaten eingestellt, ohne vor-
her Grundwehrdienst zu leisten. 7.521 Minner wur-
den fur die Mitwirkung im Zivil- und Katastrophen-
schutz freigestellt und 1.156 fiir die Berufstitigkeit
als Polizist. 1.018 waren nicht einberufbar, weil sie
sich ohne Genehmigung im Ausland aufhielten.
104.548 Minner wurden als Kriegsdienstverweige-
rer anerkannt, ohne vorher Grundwehrdienst ange-
treten oder geleistet zu haben.

Fir den Grundwehrdienst verfiigbar blieben
101.444 Minner. Davon haben 67.227 Wehrdienst
geleistet und 34.217 weder Wehrdienst noch einen
Ersatzdienst geleistet.

Zum Vergleich: Der aktuelle Geburtsjahrgang
1990 hat 452.076 Minner, die zurzeit noch gemus-

nahmefillen auch spiter noch eine Einberufung moglich. Diese
Einberufungen verindern aber die Jahrgangsausschopfung nicht
mehr wesentlich.

39) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 13

40) Bundesgesetzblatt 1 2004, Seite 2358; Anderung von § 8a Wehr-
pflichtgesetz. In der miindlichen Verhandlung am 19.01.2005 vor
dem Bundesverwaltungsgericht (6 C 9.04) iiberreichte der Vertre-
ter der Bundesregierung Statistiken, nach denen mit dieser Geset-
zesinderung 110.000 aktuell verfiigbare Wehrpflichtige aus der
Wehrpflicht entlassen wurden, ohne Wehrdienst geleistet zu ha-
ben. Die Zahl der Untauglichen in den Geburtsjahrgingen 1974 bis
1986 stieg danach am 01.10.2004 um 280.000. Pro Jahr waren bis
2004 rund 60.000 Minner nach der Tauglichkeitsstufe T 3 eingrup-
piert worden.

41) Aufdiesen Geburtsjahrgang nimmt das Bundesverfassungsgericht
Bezug, siche BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 13. Bei der
Zahl der fiir den Wehrdienst Verfiigbaren (122.900) bezieht sich
das Gericht auf Tobiassens Schitzung aus dem Jahre 2005. Damals
konnte die Entwicklung der hohen Zahl der Ausmusterungen noch
nicht vorausgesehen werden.




tert werden. Von ihnen werden voraussichtlich
115.000 fiir eine Einberufung zum Wehrdienst zur
Verfligung stehen, aber nur 58.800 (51 %) tatsich-
lich einberufen werden konnen.

Calainrrs i;-lI'ITH.il 1

l?ﬂﬁ' (L} 1‘.’9‘) i

Jahrgangsgrobe 436.412 10,0 452.076 110
Micht gemustert 53.850 12,3 40 0,0
Nicht wehrdienstfihig (55 8, 9 WPAG) 151.878 34,8 i 198 MWK 4,0
Ausschluss @ 10 wraG) 12 110
Befreiung 5 11 wric) 2.4 2400 .
(1= {hf
Unzuamutbare Hirte (5 12%PG) GO T
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Freistellung Enrwicklungsdienst (5 136 weaG) 0 ' i '
Fretstellung Polizenvollzugsdienst (§ 42 weac) 1.156 1.200
Ohne Genehmigung im Ausland 1018 02 1.000 02
KDV-Anerkennung ohne vorhenge 1) 104,548 240 113.850 253

Wehrdienstleistung (8 1 KDVG)

Fiir den Wehrdienst nicht Verhiigbare

334968 77,0 337.060 T fo

Fiir den Wehrdienst verfiighar
Wehrdienst haben geleister/werden leisten

101 444 a0
67.227 15,4

115016 254
58800 13,0

Fiir den Vergleich der Ausschopfung der Wehr-
dienst-und Zivildienstpflichtigen ergibt sich folgen-

de Ubersicht:
Cacluns .1||||.',:1.|1|.'_ Vet Fl.'a.:l:u'.l:r.' [Jaenst tf_u.'ln'.'ih!l.'l
- 1985 100 444 G227 66 %%
T
Wehocheos: 1990 115,000 58,800 51 %
Zivildi 17945 858,489 TT.REG b
e 19907 96,750 85.140 88 %

42) Erweiterung der Musterungskapazititen, deshalb konnen inzwi-
schen alle gemustert werden.

43) Im Jahr 2008 lag die Quote der Einstufung als »voriibergehend
nicht wehrdienstfihig« und »nicht wehrdienstfihig« bei 44 %. Da
der Tauglichkeitsgrad »voriibergehend nicht wehrdienstfihig«
auch im Rahmen von Tauglichkeitsiiberpriifungen bei ehemals
tauglich Gemusterten vergeben wird, diirften sich die Zu- und Ab-
ginge bei dieser Tauglichkeitsstufe die Waage halten. Es ist also da-
vonauszugehen, dassam Ende der Jahrgangsausschopfung etwa 44
% der Minner der Jahrgangs 1990 deshalb nicht einberufen werden
konnen, weil sie als nicht Wehrdienstfihige eingestuft waren.

44) Unabkommlichstellungen sind seit Inkrafttreten des Wehr-
rechtsinderungsgesetzes 2008 auf den Spannungs- und Verteidi-
gungsfall beschrinkt. In Friedenszeiten sind aus betrieblichen
Griinden nur noch Zuriickstellungen nach § 12 Abs. 7 WPfIG vorge-
sehen, die nur so ausgesprochen werden diirfen, dass eine Einberu-
fung vor Erreichen der Altersgrenze noch moglich ist.

45) Die Zahl der eingestellten Zeitsoldaten ist nicht jahrgangsbezogen
angegeben. Da aber im Schnitt der letzten Jahren immer rund
11.500 Zeitsoldaten eingestellt wurden, ist davon auszugehen, dass
sich die Einstellungen auch gleichmigig tiber die Geburtsjahrgin-
ge verteilen.

46) Ersatzdienste an Stelle des Zivildienstes haben 6.013 Kriegsdienst-
verweigerer geleistet, 324 wurden von der Zivildienstpflicht ausge-
schlossen oder befreit und 9.722 bei Tauglichkeitsiiberpriifungen
als nicht zivildienstfihig eingestuft. Es blieben also 88.489 Kriegs-
dienstverweigerer fir den Zivildienst verfiigbar. Davon haben
77.886 vollen Zivildienst geleistet, das entspricht einer Ausschop-
fungsquote von 88 %. (Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522
vom 26.03.2009, Antwort auf Frage 28 und 29).

47) Schitzzahlen unter der Annahme, dass sich Dienstausnahmen im
gleichen Umfang wie beim Jahrgang 1985 vorliegen und das Bun-
desamt fiir den Zivildienst die angestrebte Ausschopfungsquote
von 90 % nicht ganz erreicht.



Fir die »Innenwirkung des Gebots der Wehrge-
rechtigkeit« ergeben sich folgende dringliche Fra-
gen:

Erstens stellt sich die Frage, ob eine Ausschop-
fung der fiir den Wehrdienst Verfiigbaren diesem
Gebot entspricht, wenn nur jeder Zweite dieser
Minner zum Wehrdienst einberufen werden kann.
Der Bundesminister der Verteidigung scheint der
Ansicht zu sein, dass eine Ausschopfungsquote von
80 % erreicht sein miisse, um dem Gebot zu entspre-
chen®. Dann miissten vom Jahrgang 1990 nicht
58.800, sondern 92.000 Minner einberufen wer-
den, um diese Quote zu erreichen. Bei dem bereits
abgeschlossenen Geburtsjahrgang 1985 konnten
immerhin noch 66 % der Verfugbaren einberufen
werden. Die vom Verteidigungsministerium ange-
strebte Quote wurde aber auch in diesem Jahrgang
nicht erreicht.

Zweitens ist mit Blick auf die »Innenwirkung des
Gebots der Wehrgerechtigkeit«zu fragen, ob vorab -
um die Zahl der Verfiigbaren zu senken - tatsichlich
34,8 % des Jahrgangs 1985 bzw. 44 % des Jahrgangs
1990 als »nicht wehrdienstfihig« eingestuft werden
diirfen. Begriindet wird diese hohe Ausmusterungs-
quote mitden erhohten Anforderungen, die sich aus
den Auslandseinsitzen der Bundeswehr ergeben.
Wehrpflichtige werden zur Landesverteidigung ein-
berufen und nehmen an den Auslandseinsitzen der
Bundeswehr nur als Freiwillige teil (und auch dann
nur in der Zeit, die nach dem Grundwehrdienst frei-
willig linger gedient wird).

Drittens stellt sich fiir die »Innenwirkung des Ge-
bots der Wehrgerechtigkeit« die Frage, ob bestimm-
te Befreiungstatbestinde wirklich sicherheitspoli-
tisch begriindet sind. Warum werden Verheiratete,
eingetragene Lebenspartner oder Viter mit Sorge-
recht® von der Wehrdienstleistung befreit, wo doch
die familidre Situation durch das Unterhaltssiche-
rungsgesetz abgefedert wird und eine heimatnahe
Verwendung geplant werden kann, so dass die Ab-
wesenheitszeiten wihrend der Grundwehrdienstes
der einer normalen Berufstitigkeit nahe kommen?
Warum werden Wehrpflichtige, die zwei Geschwis-
ter mit Dienstleistung® haben, von der Wehrdienst-
leistung befreit? Weder sind diese Minner - sofern
sie tauglich gemustert sind - ungeeignet, Wehr-
dienst zu leisten, noch belastet sie die Wehrdienst-
leistung mehr als andere Wehrpflichtige, die Einzel-
kinder sind oder nur einen Bruder oder eine
Schwester mit Dienstleistung haben. Dass der Ge-
setzgeber eine jahrelange - gesetzwidrige - Praxis
der Wehrverwaltung im Nachhinein durch die Auf-
nahme ins Wehrpflichtgesetz fir rechtmifig erklirt
hat, kann kein sicherheitspolitischer Grund fiir die
Befreiung von der Wehrdienstleistung sein.>”

48) Bundesminister Dr. Franz Josef Jung auf der Veranstaltung »Forum
Wehrpflicht« des Deutschen Bundeswehrverbandes am
23.09.2008 in Berlin:» Wir brauchen Ausschépfungsquoten, die jen-
seits dieser kritischen Rechtspriifung standhalten. Daher habe ich
durch eine Erhohung der Veranschlagungsstirke der Grundwehr-
dienstleistenden die Ausschopfungsquote so vergrofert, dass wir
wieder mit Quoten jenseits der 80 Prozent rechnen konnen. Damit
erfiillen wir sicher das wichtige Prinzip der Wehrgerechtigkeit.«

49) § 11 Abs. 2 Nr. 3 WPfIG

50) § 11 Abs. 2 Nr.2 WPfIG

51) Zunichst mit der »Novelle WPfIG 1994« vom 21.06.1994 (BGBI. I,

Viertens ist fiir die »Innenwirkung des Gebots
der Wehrgerechtigkeit« zu fragen, ob Ausschop-
fungsquoten bei Wehr- und Zivildienstpflichtigen
unterschiedlich ausfallen diirfen. Wahrend vom Ge-
burtsjahrgang 1985 von den verfiigbaren Wehr-
dienstpflichtigen 66 % tatsichlich zum Wehrdienst
herangezogen wurden, waren es bei den Zivildienst-
pflichtigen 88 %. Vom Geburtsjahrgang 1990 kon-
nen nur noch 51 % zum Wehrdienst einberufen wer-
den. Beim Zivildienst soll die Ausschopfungsquote
aber weiterhin bei 90 % liegen.

Dem BVerfG lag das Zahlenmaterial zur »Innen-
wirkung des Gebots der Wehrgerechtigkeit« vor. Es
hitte die sich daraus ergebenden Fragen zum
Gleichbehandlungsgebot aus Art. 3 GG durchaus
selber beantworten konnen’”, um dann verglei-
chend zu bewerten, ob 66 % Einberufene dem Ver-
fassungsgebot gentigen bzw. eine noch zuldssige
»Liicke« im Sinn des BVerwG* sein kdnnen.

A 111. Rechtspolitische Debatte

Solange das Bundesverfassungsgericht weiterhin
Vorlagen der Verwaltungsgerichte fiir unzulissig er-
klirt, mussen die Problembereiche, die sich aus der
ungerechten Ausgestaltung der Wehrpflicht erge-
ben, 6ffentlich diskutiert werden. Dabei sollte nicht
nur die Frage nach der politischen und gesellschaft-
lichen Bewertung, sondern jeweils auch die verfas-
sungsrechtliche Zulissigkeit der Einzelvorschriften
des Wehrpflicht- und des Zivildienstgesetzes in den
Blick genommen werden. Sechs Problembereiche
werden im Folgenden kritisch vorgestellt:

1. Jeder dritte Mann wird fiir untauglich erklirt, ob-
wohl er in Lage wire, bei der Landesverteidigung
mitzuwirken.

Vor gut zehn Jahren, 1998, wurden 11,4 % der
Minner bei der Musterung als »nicht wehrdienstfi-
hig« eingestuft™”; 2008 waren es 45,2 %>, im ersten

1286) und dann um die Anrechenbarkeit weiterer Dienstformern
erweitert mit dem »Zweiten Zivildienstgesetzinderungsgesetz«
vom 27.09.2004 (BGBL. 1, 2358). Die Kommentatoren dufern Zwei-
felan der Zuldssigkeit einer solchen Regelung (Bohm-Tettelbach in:
Wehrpflichtgesetz -~ Kommentar zu § 11 Rn. 16 ff; Steinlech-
ner/Walz in: Wehrpflichtgesetz - Kommentar zu § 11 Rn. 48 ff.)

52) Moglicherweise hat sich das Gericht aber auch durch die Rechen-
kiinste des Bundesverteidigungsministers verunsichern lassen.
Dieser hatam 05.09.2009 im Norddeutschen Rundfunk in der Sen-
dung »Streitkrifte und Strategien« zur Wehrgerechtigkeit ausge-
fahrt: »Wenn Sie rund 400.000 Jugendliche haben, dann waren bei
den einberufenen Jahrgingen rund 20 Prozent untauglich. Also
dann sind Sie schon einmal bei 320.000. Dann waren in etwa die
Hilfte [von] dieser Zahl Zivildienstleistende, also Wehrdienstver-
weigerer. Dann sind Sie bei rund 170.000. Dann hatten [wir] eine
Zahl von 20.000, 25.000, die jetzt erstens beim THW die Zeit ma-
chen, oder bei der Feuerwehr oder dritte Sohne sind oder verheira-
tet sind - die berufen wir auch nicht ein. Dann waren Sie noch bei
150.000. Und davon haben wir 125.000- ich sage jetzt nur die Rund-
Zahl-einberufen, das heiflt also rund 80 Prozent. Dasistim Grunde
genommen die Aufgliederung. Und wenn immer wieder steht, von
400.000 werden nur 60.000 einberufen, dann ist das einfach
falsch.«Der NDR kommentiert diese Stellungnahme so: »Mit diesem
fiir Kritiker etwas eigenwilligen Verstindnis von Wehrgerechtig-
keitist der Verteidigungsminister im Juli beim Bundesverfassungs-
gericht durchgekommen. Die Karlsruher Richter wiesen nimlich
erneut eine Vorlage des Verwaltungsgerichts Koln zuriick, in der
die gegenwiirtige Einberufungspraxis als verfassungswidrig beur-
teilt wurde.«

53) BVerwG 6 C 9.04 vom 19.01.2005, vergl. FN 65

54) Peter Tobiassen, Wehrgerechtigkeit 2005, Tabelle 4

55) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 6




Halbjahr 2009 gar 45,9 %®. Ursache fiir diese Verin-
derungen sind zwei Gesetzesnovellen in den Jahren
2001°” und 2004*. Nach einer 6ffentlichen Diskus-
sion Anfang der 1990er Jahre tiber »hohe« Ausmuste-
rungsquoten, in den Jahren bis 1994 immerhin um
die 18 %, kam der Gesetzgeber zu dem Schluss, dass
es nicht angehen kdnne, dass Minner, die durchaus
Funktionen im Rahmen der Landesverteidigung
wahrnehmen konnten, durch eine Ausmusterung
von der Wehrpflicht befreit wurden. Der Tauglich-
keitsgrad T7 wurde eingefiihrt, Wehrpflichtige
konnten damit als »verwendungsfihig fiir bestimm-
te Titigkeiten des Grundwehrdienstes unter Frei-
stellung von der Grundausbildung« eingestuft wer-
den. Mit dieser Entscheidung hat der Gesetzgeber
auf Vorschlag der damaligen Regierungsfraktionen
CDU/CSU und FDP festgelegt™, welcher Anteil der
Minner eines Jahrgangs auch nach dem Ende des
Kalten Krieges potenziell fiir die Landesverteidi-
gung eingesetzt werden kann. Das sind nimlich die-
jenigen, die auf Grund ihrer korperlichen und geisti-
gen Fihigkeiten in der Lage sind, Aufgaben im Rah-
men der militirischen Landesverteidigung zu tiber-
nehmen.

Da statt rund 80 % nun gut 88 % des Jahrgangs als
tauglich eingestuft wurden, standen mehr Méinner
als zuvor fir den Wehrdienst zur Verfligung. Dem
lief zuwider, dass der Wehrpflichtigenanteil von
112.000 Minnern des 1994 eingefiihrten Personal-
strukturmodells »PSM 340« auf 53.000 Wehrpflich-
tige des»PSM 2000« sank. Die Schere zwischen ver-
fiigbaren und einberufbaren Wehrpflichtigen ver-
groBerte sich in einem Mafle, dass die Politik eine er-
neute Diskussion um die Wehrgerechtigkeit fiirch-
tete - zu Recht. Diejenigen, die zuvor durchaus bei
der Landesverteidigung mitwirken konnten, sollten
nun wieder als »nicht wehrdienstfihig« eingestuft
werden. Mit einem »Bundeswehrneuausrichtungs-
gesetz«*® wurde der Tauglichkeitsgrad T7 wieder
aus dem Wehrpflichtgesetz entfernt.*”

Mit der Umsetzung des Personalstrukturmodells
2010 wurde der Anteil der Wehrpflichtigen weiter
reduziert. Nur noch 30.000 der 250.000 Dienstpos-
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Pressestelle des Bundesministeriums der Verteidigung per E-Mail

im Juli 2009

57) Mit Wirkung vom 01.01.2001 wurden Wehrpflichtige mit dem
Tauglichkeitsgrad T7 nicht mehr einberufen, der Tauglichkeits-
grad mit dem Bundeswehrneuausrichtungsgesetz wieder aus dem
Wehrpflichtgesetz gestrichen (Gesetz zur Neuausrichtung der
Bundeswehr vom 20.12.2001, BGBL. 14013).

58) Zweites Zivildienstgesetzinderungsgesetz vom 27.09.2004, BGBI.
I,2358

59) Zweites Gesetz zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes und des Zi-

vildienstgesetzes vom 21.06.1994 (BGBI. I 1286)

»340« stehen fiir den Umfang von 340.000 Soldatinnen und Solda-

ten.

61)»2000« steht in diesem Fall fiir die Jahreszahl, an dem die neue Struk-
tur eingenommen sein soll.

62) vom 20.12.2001 (BGBI14013)

63) »Derbisherige Verwendungsgrad »verwendungsfihig fiir bestimm-

te Titigkeiten des Grundwehrdienstes unter Freistellung von der

Grundausbildung« (T 7) entspricht nicht mehr den Anforderungen

der Streitkrifte. Im Zuge der Umstrukturierung der Bundeswehr ist

insbesondere durch Bundelung von Titigkeiten eine Erhohung der

Anforderungen an den Wehrpflichtigen zu erwarten. Die Zahl der

verfiigbaren Dienstposten mit dem heutigen Mindestprofil fir

Wehrpflichtige mit dem Verwendungsgrad T 7 wird sich so weit

verringern, dass unter dem Gesichtspunkt der Einsatzfihigkeit der

verkleinerten Streitkrifte die Schwelle der Wehrdienstfihigkeit

durch Wegfall des Verwendungsgrades T 7 wieder angehoben wer-

den muss.« (Begriindung der Bundesregierung zur Anderung des §

8a Wehrpflichtgesetz, Bundestagsdrucksache 14/6881 vom

10.09.2001)
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ten sind fiir Grundwehrdienstleistende vorgesehen.
Der Bedarf der Streitkrifte sinkt auf 13 % der Min-
ner eines Jahrgangs.*”

Das BVerwG hatte 2005 entschieden®, dass
Wehrgerechtigkeit® dann hergestellt sei, wenn die
Zahl der verfiigbaren Wehrpflichtigen die Zahl der
tatsiichlich einberufenen Wehrpflichtigen nicht we-
sentlich iibersteigt. Mit dieser Entscheidung hielt
das Bundesverwaltungsgericht die Gesetzesinde-
rung® aus dem Jahr zuvor ausdriicklich fiir zulidssig
und sachgerecht. Der Bundestag hatte die Tauglich-
keitsgruppe T3 (>verwendungsfihig mit Einschrin-
kungin der Grundausbildung und fiir bestimmte Ti-
tigkeiten«) aus § 8a WPfIG gestrichen. Die so einge-
stuften, bisher tauglichen Wehrpflichtigen, wurden
durch diese Anderung »nicht wehrdienstfihig«.
Zum Zeitpunkt der Gesetzesinderung gab es liber
100.000 noch einberufbare Wehrpflichtige, die die-
sen Tauglichkeitsgrad hatten. Sie wurden - ohne
sachlichen Grund - von der Wehrpflicht befreit.

Das Verwaltungsgericht Kdln hatsich in dem Vor-
lagebeschluss mit genau dieser Frage befasst. Es ist
iiberzeugt, dass der Gesetzgeber die Tauglichkeits-
kriterien nicht beliebig so verindern darf, dass sich
der Anteil der Nicht-Wehrdienstfihigen fast vervier-
facht, also von 12 % auf 46 % steigt. Verfassungsrecht-
lich stellt sich genau diese Frage: Diirfen Manner, die
in der Lage sind, Aufgaben im Rahmen der Landes-
verteidigung zu iibernehmen, im Rahmen einer »all-
gemeinen Wehrpflicht« ohne besonderen Grund
von der Wehrpflicht befreit werden?

Oder anders gefragt: Durfen wehrdienstfihige
Minner, die mit groer Wahrscheinlichkeit nicht
einberufen wiirden, weil es geeignetere Wehr-
pflichtige gibt, aus scheinbar gesundheitlichen
Griinden ganz von der Wehrpflicht befreit werden?

64) Davon geht auch das BVerfG in der aktuellen Entscheidung aus
(BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 13): »Der Vorlagebe-
schluss geht offensichtlich davon aus, dass die Wehrgerechtigkeit
verletzt ist, wenn gegenwirtig nur noch jeder fiinfte Mann eines
Jahrgangs zum Wehrdienst einberufen werde. Dass diese Zahl sich
in einer realistischen Grofenordnung bewegt, ergibt der Blick et-
wa auf das Planungsjahr 2008, fir das, ausgehend von 452.076 er-
fassten Angehorigen des Geburtsjahrgangs 1990 und 58.800 Einbe-
rufungen zum Wehrdienst, eine Ausschdpfungsquote von unge-
fihr 13 % zu ermitteln ist.«

BVerwG, 6 C9.04vom 19.01.2005. Leitsatz: »Vermindertsich der Be-
darf der Bundeswehr an Wehrpflichtigen, kann dies dazu fithren,
dass sich zwischen der Zahl der fiir die Bundeswehr verfiigbaren
und der Zahl der tatsichlich einberufenen Wehrpflichtigen eine
Liicke auftut, die mit dem Grundsatz der Wehrgerechtigkeit nicht
mehr vereinbar ist. Unter solchen Voraussetzungen muss der Ge-
setzgeber reagieren, um durch eine Neuregelung der Verfiigbar-
keitskriterien oder auf andere Weise fiir verfassungsgemife Zu-
stinde zu sorgen.« In der Urteilsbegriindung heifit es dann weiter:
»Wehrgerechtigkeit ist also nur gewihrleistet, wenn die Zahl derje-
nigen, die tatsichlich Wehrdienst leisten, der Zahl derjenigen, die
nach MaRgabe der Bestimmungen des Wehrpflichtgesetzes fiir den
Wehrdienst zur Verfugung stehen, zumindest nahe kommt. Die ver-
filgbaren Wehrpflichtigen eines Altersjahrgangs miissen daher,
von einem administrativunvermeidbaren ,Ausschopfungsresté ab-
gesehen, bis zum Erreichen der Altersgrenze (§ 5 Abs. 1 WPfIG) ih-
ren Grundwehrdienst absolviert haben«. Nach dieser Entschei-
dungwire es also auch zulissig, bei einem Bedarf der Streitkrifte an
5.000 Wehrpflichtigen die Tauglichkeitskriterien so zu dndern,
dass nur noch gut 5.000 taugliche Wehrpflichtige vom Jahrgang iib-
rigbleiben.

»Die allgemeine Wehrpflicht ist Ausdruck des allgemeinen Gleich-
heitsgedankens. Thre Durchfithrung steht unter der Herrschaft des
Artikels 3 Absatz 1 Grundgesetz.« Bundesverfassungsgericht, 2 BvF
1/77 u.a., Urteil vom 13.04.1978, Leitsatz 2. Konkret geht es dabei
um das »Verfassungsgebot der staatsbiirgerlichen Pflichtengleich-
heit in Gestalt der Wehrgerechtigkeit«, dem »nicht schon dadurch
geniigt [wird], dass die Wehrpflichtigen entweder zum Wehrdienst
oder zum Ersatzdienst herangezogen werden.« Leitsatz 6.

Zweites Zivildienstgesetzinderungsgesetz vom 27.09.2004, BGBL
I, 2358
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Gesetzgeber und Wehrverwaltung haben nach prag-
matischen Gesichtspunkten die Kriterien fiir die
Wehrpflichtigkeit so verindert, dass nur der Anteil
iibrig bleibt, der fiir den Grundwehrdienst ge-
braucht wird. Wird damit dem verfassungsrechtli-
chen Gebot der Gleichbehandlung und der Gleich-
belastung gentige getan?

Die Wehrpflichtigen selbst erleben die heutigen
Regelungen als Willkiir.

2. Nur 13 % eines Jahrgangs werden fiir die Landes-
verteidigung gebraucht.

Nach der heutigen Personalstruktur der Bundes-
wehr sind von den 250.000 Soldatinnen und Solda-
ten rund 55.000 Wehrpflichtige, 30.000 Grund-
wehrdienstleistende mit einer Dienstzeit von 9 Mo-
naten und 25.000 freiwillig linger Wehrdienst Leis-
tende mit einer durchschnittlichen Dienstdauer
von 20 Monaten. Pro Jahr konnen knapp 60.000
Minner zu einer dieser Wehrdienstarten herangezo-
gen werden. Bei einer Geburtsjahrgangsstirke von
zurzeit rund 440.000 Minnern bedeutet das, dass
nur etwa 13 % eines Jahrgangs einberufen werden
konnen.

Ist eine »allgemeine Wehrpflicht«® aufrecht zu
erhaltenund zuldssig, wenn nur jeder achte Mann zu
einer Wehrdienstleistung herangezogen werden
kann? Beschwert sich jeder achte Mann nicht zu
Recht, wenn er auf die sieben anderen verweist, fur
die in der Bundeswehr kein Platz ist, obwohl sechs
von denen korperlich und geistig in der Lage wiiren,
Aufgaben in der militirischen Landesverteidigung
zu ibernehmen?

Dem Verfassungsgericht hiitte sich die Frage stel-
len miissen, ob bei einer Wehrpflicht, die sich »allge-
meine Wehrpflicht« nennt, nicht eine Militirorgani-
sation vorgesehen werden muss, die mindestens die
Halfte (und bis zu zwei Dritteln) eines Wehrpflichti-
genjahrgangs aufnehmen konnte. Selbst bei den
schwiichsten zukiinftigen Jahrgingen mit 370.000
Minnern wiirde das bedeuten, dass die Bundeswehr
185.000 (bis zu 250.000) von ihnen als Wehrdienst-
leistende aufnehmen konnte.

3. Keine Wehriibungen fiir ehemalige Grundwehr-
dienstleistende

Die allgemeine Wehrpflicht soll der militéri-
schen Sicherheitsvorsorge® dienen. Der minnliche
Teil der Bevolkerung durchliuft eine militirische
Ausbildung,um im Verteidigungsfall »zu den Waffen
gerufen« zu werden und zum Schutz des Landes und
seiner Bevolkerung beitragen zu konnen. Diese
»Aufwuchsfihigkeit«® der Streitkrifte ist ein we-

68) So heifit esin § 1 WPfIG unter der Uberschrift »Allgemeine Wehr-
pflicht< »Wehrpflichtig sind alle Minner vom vollendeten 18. Le-
bensjahr an, die Deutsche im Sinne des Grundgesetzes sind und ih-
ren stindigen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland ha-
ben.«
Verteidigungsminister Dr. Franz Josef Jung auf der Veranstaltung
»Forum Wehrpflicht« des Deutschen Bundeswehrverbandes am
23.09.2008 in Berlin: »Ich bin der festen Uberzeugung, dass die
Wehrpflicht gerade vor dem Hintergrund der neuen sicherheitspo-
litischen Herausforderungen auch zukiinftig notwendig und sehr
sinnvoll ist. Die allgemeine Wehrpflicht ist Ausdruck der Sicher-
heitsvorsorge eines Staates fiir seine Biirgerinnen und Biirger.«
70) »Wihrend des Kalten Krieges dienten Reservisten vor allem dazu,
angesichts der massiven militirischen Bedrohungspotentiale die
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sentliches Element der Philosophie der allgemeinen
Wehrpflicht. Das Verteidigungsministerium gibt
den Erginzungsumfang fiir den Verteidigungsfall
mit »80.000 bis 100.000 Reservistinnen und Reser-
visten< an.

Wenn jihrlich knapp 60.000 Wehrdienstleisten-
de zum Grundwehrdienst einberufen werden, ist
der Bedarf fiir den Erginzungsumfang im Verteidi-
gungsfall nach zwei Wehrpflichtjahren bereits mehr
als gedeckt. Der Wehrdienst wird tiblicherweise mit
etwa 20 Jahren geleistet. Die ehemaligen Wehr-
dienstleistenden unterliegen dann - wie die unge-
dienten Wehrpflichtigen auch - bis zu ihrem 32. Ge-
burtstag der Wehriiberwachung. So lange halten die
Kreiswehrersatzimter die Personaldaten auf aktuel-
lem Stand. Stiindig stehen also rund 720.000 ehema-
lige Wehrdienstleistende als Reservisten zur Verfii-
gung, von denen aber nur maximal 100.000 tatsich-
lich fir den Verteidigungsfall eingeplant werden.
Mindestens 620.000 Wehrpflichtige aus dieser
Gruppe haben den Wehrdienst geleistet, ohne fiir
den Verteidigungsfall eingeplant werden zu kon-
nen. Hinzu kommen die jihrlich mehr als 15.000
Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten, die nach dem
Dienstende ebenfalls als Reservistinnen und Reser-
visten zur Verfiigung stehen. Schon die in den letz-
ten sechs Jahren entlassenen Zeitsoldatinnen und
Zeitsoldaten reichen aus, um den Aufwuchs auf den
Verteidigungsumfang der Streitkrifte zu gewihr-
leisten. Wegen ihrer deutlich hoheren militirischen
Qualifikation™ diirften sie zum iiberwiegenden Teil
diejenigen stellen, die fiir den Verteidigungsumfang
der Streitkrifte eingeplant werden. Es ist in der Pra-
xis davon auszugehen, dass ehemalige Grundwehr-
dienstleistende fiir die Landesverteidigung nicht
eingeplant werden, weil geniigend andere ehemali-
ge Soldatinnen und Soldaten weitaus geeigneter
sind.

In der Truppe wird davon ausgegangen, dass die-
jenigen, die innerhalb der letzten drei Jahre nicht ak-
tiv im Rahmen von Wehriibungen mit den Aufga-
ben, der Technik und der Struktur der Truppe ver-
traut geblieben sind, praktisch wieder bei»Null«an-
fangen, wenn sie erneut einberufen werden sollten.
Mit der Reservistenkonzeption 2003™ wurde die
Einberufung zu Wehriibungen von einer vorheri-
gen freiwilligen Verpflichtungserklirung des ehe-

Aufwuchsfihigkeit und den Personalersatz der Bundeswehr zu ge-
wihrleisten. Auch das Territorialheer, dem die Aufgabe des Schut-
zes rickwirtiger Gebiete und kritischer Infrastruktur zufiel, um
die Operationsfreiheit der NATO-Streitkrifte zu sichern, stiitzte
sich fast ausschlieflich auf mobilmachungsabhingige Heimat-
schutzverbinde ab. Ende der 1980er Jahre waren rund 300 000 Re-
servisten in den Teilstreitkriften und rund 550 000 im Territorial-
heer eingeplant. Der Verteidigungsumfang lag bei rund 1,3 Millio-
nen Mann.«Aus: Jan-Philipp Weisswange, »Reservisten der Bundes-
wehr - Thre Rolle fiir Militir und Gesellschaft in der Transformati-
on¢, Quelle: http://www.bundeswehr.de/fileserving/PortalFi-
1es/02DB131300000001/W27Q8HTZ431INFODE/v_3_reservis-
ten-der-bundeswehr.pdf
71) Weibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, Seite 160
Das gilt fiir alle Dienstgradgruppen gleichermaen. Wer vier oder
mehr Jahre als Mannschaftsdienstgrad in der Bundeswehr war, ist
deutlich qualifizierter und erfahrener als ein Wehrdienstleistender
mit neun Monaten Dienstzeit.
»KONZEPTION fiir die Reservisten und Reservistinnen der Bundes-
wehr (KResBw)« vom 10.09.2003, http://www.streitkraefteba-
sis.de/fileserving/PortalFiles/02DB040000000001/W26CJK8L71
9INFODE/kresbw_2003.pdf?yw_repository=youatweb
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maligen Soldaten abhingig gemacht. Der Streitkrif-
teumfang sieht 2.400 Wehriibungsplatze™ vor, die
aber weitgehend von den auf freiwilliger Basis an
Auslandseinsitzen der Bundeswehr teilnehmenden
ehemaligen Zeit-und Berufssoldaten belegt werden.
Ehemalige Grundwehrdienstleistende werden nur
noch zu einem verschwindend geringen Teil zu
Wehriibungen herangezogen - und das auch nur auf
ihren ausdriicklichen Wunsch.

Vom Geburtsjahrgang 1981 - inzwischen 28 Jah-
re alt und im Durchschnitt vor mehr als fiinf Jahren
aus dem Grundwehrdienst ausgeschieden - hatten
Ende 2008 114.866 Minner Grundwehrdienst oder
freiwillig verlingerten Wehrdienst geleistet. Von ih-
nen wurden - auf freiwilliger Basis - 1.021 (oder
0,9 %) zu Wehriibungen herangezogen. Uber 99 %
der Wehrdienstleistenden des Geburtsjahrgangs
1981 konnten nicht zu einer Wehriibung einberufen
werden. Sie wiirden, weil der letzte Kontakt zum
praktischen Truppendienst linger als drei Jahre zu-
riickliegt, auch ohne eine nochmalige Ausbildung
nicht mehr in den Truppendienst im Rahmen eines
Verteidigungsfalles eingebunden werden konnen.

Ist es aber zulissig — und diese Frage stellte sich
dem BVerfG nach den dem Gericht vorliegenden
Materialien -, Minner unter Einschrinkung der
Grundrechte und mit den bekannten Nachteilen fiir
den Ausbildungs- und Berufsweg zum Grundweht-
dienst einzuberufen, wenn die Einberufung zum un-
befristeten Wehrdienst im Verteidigungsfall weder
durch Wehriibungen vorbereitet worden ist, noch
von der Anzahl der Dienstposten organisatorisch
durchgefiithrt werden kann?

4. Verheiratete und Viter sind auch im Verteidi-
gungsfall vom Wehrdienst befreit.

Das Wehrpflichtgesetz zihlt eine Reihe von Tat-
bestinden auf, die von Amts wegen™ oder auf An-
trag’ zur Befreiung vom Wehrdienst fithren. "Wehr-
dienst« umfasst nach § 4 WPfIG™ nicht nur den
Grundwehrdienst, sondern auch die Wehriibungen
und den unbefristeten Wehrdienst im Spannungs-
und Verteidigungsfall. Die Befreiungstatbestinde,
die von Amts wegen gelten, konnen von den Wehr-
pflichtigen nicht kurzfristig herbeigefithrt werden.
Anders sieht es bei den Tatbestinden aus, die auf An-
trag zur Befreiung fithren. Praktisch alle Minner er-
reichen im Laufe ihrer Pflicht, im Verteidigungsfall
Wehrdienst leisten zu miissen™, einen Befreiungs-

74) Weibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, Seite 155

75) § 11 Abs. 1 WPfIG (Geistliche, Schwerbehinderte, bei internationa-
len Behorden Titige).

76) § 11 Abs. 2 WPfIG (Wehrpflichtige, deren Vater, Mutter, Bruder
oder Schwester an den Folgen einer Wehr- oder Zivildienstbeschi-
digung verstorben sind, deren zwei Geschwister Dienst (Wehr-
dienst, Zivildienst, Freiwilliges Jahr etc.) geleistet haben oder die
verheiratet, eingetragene Lebenspartner bzw. Viter mit Sorgerecht
sind).

77) Wehrpflichtgesetz: § 4 Arten des Wehrdienstes

(1) Der nach Magabe dieses Gesetzes zu leistende Wehrdienst um-

fasst 1. den Grundwehrdienst (§ 5), 2. die Wehriibungen (§ 6), 3. die

besondere Auslandsverwendung (§ 6a), 4. den freiwilligen zusitzli-

chen Wehrdienst im Anschluss an den Grundwehrdienst (§ 6b), 5.

die Hilfeleistung im Innern (§ 6¢), 6. die Hilfeleistung im Ausland

(§ 6d)und 7.den unbefristeten Wehrdienstim Spannungs-und Ver-

teidigungsfall.

Die Pflicht, Wehrdienst im Verteidigungsfall leisten zu missen, en-

det nach § 3 Absatz 5 Wehrpflichtgesetz mit Vollendung des 60. Le-

bensjahres.
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tatbestand. 91 % der heute 60-Jihrigen sind oder wa-
ren verheiratet. Das gilt fiur zwei Drittel der 40-Jahri-
gen und fiir mehr als die Hilfte der 30-Jihrigen™. Vii-
ter mitSorgerechtund Minner, die in eingetragenen
Lebenspartnerschaften® leben, sind in diesen Zah-
len noch nicht einmal enthalten.

Wenn es bei der allgemeinen Wehrpflicht um
Vorsorge fiir den Verteidigungsfall geht, dann stellt
sich die Frage, ob Wehrdienst verlangt werden darf,
wenn mit einer erheblichen Wahrscheinlichkeit da-
von auszugehen ist, dass vor Eintritt des Verteidi-
gungsfalles ein Befreiungsgrund eintritt.

Der Befreiungstatbestand kann jederzeit geltend
gemacht werden, sofern er nach der Musterung ein-
tritt. Das gilt auch fiir bereits zum Wehrdienst einbe-
rufene Wehrpflichtige sowie fiir diejenigen, die be-
reits Wehrdienst leisten - in Friedenszeiten beim
Grundwehrdienst und im Verteidigungsfall beim
unbefristeten Wehrdienst®™. Jeder Wehrpflichtige
kann bei einer Einberufung im Verteidigungsfall
selbst entscheiden, ob der dem Einberufungsbe-
scheid Folge leistet oder aber gemeinsam mit einer
unverheirateten Frau oder einem anderen Einberu-
fenen beim Standesamt eine Ehe bzw. eine eingetra-
gene Lebenspartnerschaft eingeht®.

Wer sich dem Wehrdienst durch Selbstverstim-
melung, also zum Beispiel mit einem Schuss durch
den FuB, entzieht, wird mit Gefingnis von bis zu
funfJahren bestraft® - nicht nurim Kriege, sondern
auch in Friedenszeiten. Wer hingegen auf Grund ei-
ner freien Willensentscheidung eine Ehe oder eine
eingetragene Lebenspartnerschaft eingeht, wird
vom Wehrdienst befreit - in Friedenszeiten wie im
Kriege.

Ist es verfassungsrechtlich zuldssig, auf der einen
Seite in Friedenszeiten Wehrdienst unter Einschrin-
kung von Grundrechten zu verlangen, wenn im Ver-
teidigungsfall die Befreiung von diesem Dienst auf
Grund einer freien Willensentscheidung des Wehr-
pflichtigen herbeigefiihrt werden kann? Ist es ver-
fassungsrechtlich zuldssig, die Landesverteidigung
im Rahmen einer allgemeinen Wehrpflicht den kin-
derlosen Junggesellen zu tiberlassen?

5. Ersatzdienste sind Ersatz fiir gar nichts.

Das Bundesverfassungsgericht dufert sich in der
hier diskutierten Entscheidung noch einmal eindeu-
tig zu dem Verhiltnis von Wehrdienst und Zivil-
dienst: »Der Ersatzdienst tritt dabei nur an die Stelle
des im Einzelfall rechtmifig verweigerten Wehr-
dienstes und ersetzt diesen. Eine Umdeutung der Er-
satzdienstpflicht in eine selbstindige, neben der
Verpflichtung zur Ableistung des Wehrdienstes ste-
hende Alternativpflicht ist nicht mdglich (vgl.
BVerfGE 48, 127, 165).* Hat aber die Bundesregie-

79) Statistisches Bundesamt, GENESIS-Tabelle: Bevolkerung: Deutsch-
land, Stichtag, Altersjahre, Nationalitit, Geschlecht, Familienstand,
Stichtag 31.12.2008

80) § 1 Lebenspartnerschaftsgesetz

81) §29 Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 WPfIG .

82) Die Tageszeitung TAZ berichtete am 21.10.2004 unter der Uber-
schrift »Standesamt statt Schiitzengraben« tiber die am 01.10.2004
in Kraft getretene Wehrrechtsnovelle.

83) § 17 Wehrstrafgesetz

84) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz-Nr. 19



rung den Zivildienst nicht schon lingst zu einer
»selbstindigen Alternativpflicht« ausgebaut?

2008 haben 68.270 Wehrpflichtige den Wehr-
dienst angetreten®. Dafiir standen den Kreiswehr-
ersatzamtern rund 120.000 tatsichlich einberufba-
re Wehrpflichtige zur Verfugung®®. Im selben Jahr
wurden 84.604%” anerkannte Kriegsdienstverwei-
gerer zum Zivildienst einberufen. Weitere 6.247%
Kriegsdienstverweigerer haben 2008 anstelle des
Zivildienstes ein vom Bundesamt fiir den Zivildienst
mitfinanziertes Freiwilliges Jahr angetreten.

»Der Ersatzdienst tritt dabei nur an die Stelle des
im Einzelfall rechtmiRig verweigerten Wehrdiens-
tes und ersetzt diesen.<*” Welche der gut 90.000
Kriegsdienstverweigerer, die einen Ersatzdienst an-
getreten haben, hitten denn Wehrdienst leisten
miissen, wenn zu diesem selbst 30.000 oder 50.000
tatsichlich verfiigbare Wehrpflichtige gar nicht ein-
berufen werden konnten? Trat der Ersatzdienst tat-
sdchlich »nur an die Stelle« des Wehrdienstes oder
doch eher »an die Stelle«von gar nichts, weil es ohne
Kriegsdienstverweigerung nie zu einer Einberu-
fungzum Grundwehrdienst gekommen wire? Ohne
Kriegsdienstverweigerung hitten die zum Zivil-
dienst einberufenen Wehrpflichtigen nimlich nicht
die Anzahl der tatsichlich Wehrdienst Leistenden
vergrofiert, sondern nur die Anzahl der verfiigba-
ren, aber nicht einberufenen Wehrpflichtigen. Die
Zahl der Einberufungen zum Grundwehrdienst ist
niamlich durch die Zahl der im Bundeshaushalt vor-
gesehenen Dienstposten fiir Grundwehrdienstleis-
tende strikt begrenzt.

2008 haben 10.925 einberufene und ausfalls-
benachrichtigte®® Wehrpflichtige und 3.493 Solda-
ten den Kriegsdienst verweigert’™”. Wenn diese
Kriegsdienstverweigerer den Dienst im Zivildienst
fortgesetzt haben oder zum Zivildienst einberufen
werden, ist deren Ersatzdienst »dabei nur an die Stel-
le des im Einzelfall rechtmifig verweigerten Wehr-
dienstes [getreten] und ersetzt diesen«<’®. Das glei-
che gilt mit Sicherheit auch fiir eine Anzahl der
Kriegsdienstverweigerer, die bereits vor der Einpla-
nung zum Wehrdienst den Kriegsdienst verweigert
haben. Aber gilt das tatsichlich fiir alle 90.000
Kriegsdienstverweigerer?

2008 wurden 243.166 Wehrpflichtige tauglich
gemustert®. Im selben Jahr wurden 106.717 Wehr-
pflichtige als Kriegsdienstverweigerer anerkannt®®.

85) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 36; von den 68.270 Wehrdienstleistenden wurden
innerhalb des ersten Dienstmonats 5.210 wieder entlassen, so dass
nur rund 63.000 tatsichlich vollen Wehrdienst geleistet haben.

86) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz-Nr. 14

87) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 50

88) Bundesamt fiir den Zivildienst, Dienstantritte im Freiwilligen So-
zialen und Okologischen Jahr nach § 14 ¢ ZDG, siche unter www.zi-

vildienst.de/Content/de/DasBAZ/Presse/Statistikangebot/Sonsti-
ges_FSJ_FOE] templateId=raw,property=publicationFi-
le.pdf/Sonstiges_FS]_FOE]

89) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz-Nr. 19

90) Wehrpflichtige, die benachrichtigt wurden, dass sie als Ersatz fir
ausfallende Wehrpflichtige kurzfristig einberufen werden konnen
(§ 21 Absatz 3 WPAIG).

91) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 25

92) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.7.2009, Absatz-Nr. 19

93) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 8

94) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-

Danach betrigt die Verweigererquote 44 % an den
tauglichen Wehrpflichtigen, 56 % standen fiir den
Wehrdienst zur Verfiigung. 2008 wurden 68.270
Wehrpflichtige zum Grundwehrdienst einberufen.
Sie miissten folglich 56 % aller Einberufenen sein.
Die Anteil der Einberufenen zum Zivildienst musste
- wenn das Prinzip »Ersatz fiir den im Einzelfall
rechtmiBig verweigerten Wehrdienst« durchgehal-
ten wird - 44 % betragen, also 53.640 Einberufun-
gen”. Tatsichlich wurden aber iiber 90.000 in den
Zivildienst oder in ein Freiwilliges Jahr als unmittel-
baren Zivildienstersatz geholt. Weit tiber 30.000 ha-
ben den Zivildienst eben nicht als Ersatz fir den
Wehrdienst geleistet.

Ist es verfassungsrechtlich zuldssig, Einberufun-
gen zum Zivildienst vorzunehmen, die weit iiber die
Ersatzleistungen fiir den ohne KDV-Anerkennung
zu leistenden Wehrdienst hinausgehen? Liegt nicht
lingst eine Umdeutung der Ersatzdienstpflicht in ei-
ne selbstindige, neben der Verpflichtung zur Ablei-
stung des Wehrdienstes stehende Alternativpflicht
vor, die vorgenommen wird, weil es bei der Umset-
zung der Wehrpflicht nicht mehr um die Sicher-
heitsvorsorge, sondern nur noch um die Indienst-
bringung moglichst vieler Minner geht?

6. Einberufungen ohne sicherheitspolitische Be-
griindung

Unmittelbar nach seinem Amtsantritt hat Vertei-
digungsminister Jung angeordnet, dass die Zahl der
Dienstposten fiir Wehrdienstleistende um 5.000 an-
gehoben wird. Schon im WeiSbuch 2006°© wurde
dafiir als Begriindung die »bestmogliche Ausschop-
fung« der zur Einberufung anstehenden Wehr-
pflichtigen angegeben. In diesem Jahr hat der Ver-
teidigungsminister noch einmal auf den Grund die-
ser Anordnung hingewiesen, nimlich »um von de-
nen der Bundeswehr tauglich zur Verfiigung stehen-
den Jugendlichen 80 Prozent einberufen zu kon-
nen«.””

Eine sicherheitspolitische Begriindung, warum
der Streitkrifteumfang um 5.000 Dienstposten er-
hoht wird oder warum im bestehenden Streitkrifte-
umfang die Zahl der Zeit-und Berufssoldaten verrin-
gert und die Zahl der Wehrdienstleistenden erhoht
wird, ist an keiner Stelle gegeben worden.

wort auf Frage 27

Praktisch kann man sich das Zustandekommen der Zahl so vorstel-

len: 60.000 werden zum Wehrdienst einberufen. 44 % davon (=

26.400) verweigern. Von den 26.400 Ersatzeinberufenen verwei-

gern wieder 44 % (= 11.616), die wiederum ersetzt werden miissen.

Das Verfahren wird so lange fortgesetzt, bis alle Dienstposten fiir

Wehrdienstleistende in der Bundeswehr besetzt sind.

96) »Allgemeine Wehrpflichtund Einberufungsgerechtigkeit sind zwei
Seiten einer Medaille. Auch deshalb wird das Potenzial der zur Ein-
berufung anstehenden Wehrpflichtigen weiterhin bestmoglich
ausgeschopft werden. In diesem Zusammenhang kann darauf ver-
wiesen werden, dass fiir die Jahre 2006 und 2007 die Stellen fir
Grundwehrdienst Leistende um 5.000 erhoht worden sind.« Weif-
buch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, Seite 160

97) »Wir miissen dem Thema der Einberufungsgerechtigkeit Rech-
nung tragen. Deshalb habe ich entschieden, dass wir die Planstirke
um 5000 Stellen erhohen, um von denen der Bundeswehr tauglich
zur Verfugung stehenden Jugendlichen 80 Prozent einberufen zu
konnen. Mein Ziel ist es, das noch weiter zu steigern.« Verteidi-
gungsminister Dr. Franz Josef Jung am 26.07.2009 in der Frankfur-
ter Allgemeinen Zeitung (www.faz.net/s/Rub594835B672714

A1DB1A121534F010EE1/Doc” EDSC6BAOB4E4540CEBBA2EAS
1CDF5D1F87 ATpl~Ecommon~ Scontent.html)
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Ist es verfassungsrechtlich zuldssig, Einberufun-
gen zum Wehrdienst um ihrer selbst willen vorzu-
nehmen, nur um Wehrgerechtigkeit herzustellen?
Sind Einberufungen zulissig, ohne dass es die dufde-
re Sicherheit des Staates wirklich gebietet?

M 1V. Neuer Bundestag

Die Entscheidung des BVerfG filltin eine Zeit, in der
B das Bundesverteidigungsministerium  sich
krampfhaftund verzweifelt bemiiht, den Einsatz der
Bundeswehr in Afghanistan nicht als Krieg zu be-
zeichnen, der er mittlerweile geworden ist;

B 70 Jahre nach dem Beginn des Zweiten Weltkrie-
ges ein US-Soldat in Deutschland um Asyl bitten
muss, weil er den Irak-Krieg aus Gewissensgriinden
nicht weiter mittragen kann, in den USA aber mit Ge-
fingnisstrafe zu rechnen hat;

B die Wahlbeteiligung stetig abnimmt, immer
mehr Biirgerinnen und Burger auf ihr Wahlrecht
verzichten, weil sie die Programme der politischen
Parteien seltener zu tiberzeugen vermdogen und sie
den Politikern die Losung der existenziellen Krisen
nicht wirklich zutrauen;

B militirische Gewalt vermehrt zur Bewiltigung
von Konflikten eingesetzt wird, anstatt mit dem glei-
chen Aufwand zivile Konfliktbearbeitungsmittel zu
fordern und zu foérdern.

Wenn vor diesem Hintergrund die »Allgemeine
Wehrpflicht« immer noch diskutiert wird, muss im-
mer wieder daran erinnert®® werden, worum es da-
bei geht: Als die Wehrpflicht 1956 eingefiihrt wur-
de, sollten schnell grof3e Streitkrifte aufgebaut wer-
den. Die Bundeswehr umfasste rund 500.000 Solda-
ten, die von der damaligen Mehrheit im Bundestag
als sicherheitspolitisch notig befunden wurden.
Rund 280.000 dieser Soldaten waren Wehrpflichti-
ge. Der Gesamtumfang der Streitkrifte wire auf frei-
williger Basis nicht zu erreichen gewesen.” Deshalb
machte der Gesetzgeber im Juli 1956 von der in das
Grundgesetz eingefiigten Option des Artikels 12a
Abs. 2" Gebrauch, das Wehrpflichtgesetz zu erlas-
senund Minner zum Dienst in den Streitkriften ein-
zuberufen. Weder ging es bei Einfithrung der Wehr-
pflicht um ein Auslesesystem fiir zukiinftige Zeitsol-
daten noch um die Einfithrung eines demokrati-

schen Kontrollsystems.'*”

98) In dem von Dieter Nohlen herausgegebenen »Worterbuch Staat
und Politik« (4. Aufl. Miinchen 1996), das Mitte der 90er Jahre in ei-
ner Sonderauflage fiir die Landeszentralen fiir politische Bildung
vertrieben wurde, finden sich als Stichworte weder Wehrpflicht,
Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst noch Bundeswehr.

99) Der CDU Abgeordnete Berendsen erdffnete 1956 die Debatte im
Bundestag um die Einfithrung der Wehrpflicht mit dem Hinweis:
»Die Sicherheit der Bundesrepublik erfordert in jedem Fall die Auf-
stellung herkdmmlicher Streitkrifte in einer Stirke von rund
500.000 Mann. Der Schwerpunkt muss beim Heere liegen. Die Auf-
stellung einer Wehrmacht dieses Umfangs ist auf freiwilliger Basis
nicht moglich. Sie kann nur durch die Einfithrung der allgemeinen
Wehrpflicht durchgefithrt werden.«

100) Die Option, eine Wehrpflicht einzufithren, wurde zunichst durch
die Grundgesetzinderung vom 26.03.1954 gegeben. Damals fand
sich die Regelung in Art. 73 GG. Im Rahmen der Notstandsverfas-
sung vom 24.06.1968 wurde diese Vorschrift dann in Art. 12a aufge-
nommen.

101) 1935, gut zwanzig Jahre zuvor, hatte Hitler die Wehrpflicht auch
nicht deshalb eingefiihrt, um die Zeit- und Berufssoldaten auf ihre
demokratische Zuverlissigkeit zu iberpriifen, sondern um eine
Massenarmee aufzubauen und den Zweiten Weltkrieg vorzuberei-
ten.

Vielmehr stand die Umsetzung der Wehrpflicht
von Anfang an unter der Herrschaft des Art. 3 GG.'?
Die Lasten der Wehrpflicht miissen auf alle Minner
gleichmigig verteilt werden. Niemand darf unter
diesem Aspekt willktrlich - also ohne sachlichen
Grund - von seinem Beitrag zur Sicherheitsvorsorge
fur die Bundesrepublik Deutschland befreit wer-
den.

Es ist bedauerlich, dass das BVerfG die Ungerech-
tigkeits- und Willkiirgefithle der Betroffenen mit
abstrakt theoretischen Erwigungen von sich fern
gehalten hat. Viele Kriegsdienstverweigerer hiitten
sich von dem Prisidenten des Gerichts gewtinscht,
dass er nicht nur die Soldaten durch seine Rede bei
der Vereidigung von Offiziersanwirtern in Kiel'™
wiirdigt, sondern auch gezeigt hitte, dass er die mit
der Wehrpflicht verbundenen Probleme wenigs-
tens sieht.

Der frithere Prisident des Bundesverfassungsge-
richts und spitere Bundesprisident Roman Herzog
sagte auf einer Kommandeurstagung der Bundes-
wehr:»Die Wehrpflichtist ein so tiefer Eingriffin die
individuelle Freiheit des jungen Biirgers, dass ihn
der demokratische Rechtsstaat nur fordern darf,
wenn es die duBere Sicherheit des Staates wirklich
gebietet. Sie ist also kein allgemeingiiltiges ewiges
Prinzip, sondern sie ist auch abhiingig von der kon-
kreten Sicherheitslage. Ihre Beibehaltung, Ausset-
zung oder Abschaffung und ebenso die Dauer des
Grundwehrdienstes miissen sicherheitspolitisch
begriindet werden konnen.«'*?

Das miusste zum Leitfaden fiir die Abgeordneten
des Deutschen Bundestages werden, die fiir die Par-
lamentsarmee verantwortlich sind. Sie haben zu ent-
scheiden, welche Mafnahmen zur Gewihrleistung
der »dufleren Sicherheit des Staates« notig und zu-
mutbar sind. Bisher haben sie sich fiir die Beibehal-
tung der Wehrpflicht und fiir deren jetzige Ausge-
staltung ausgesprochen. Es ist an der Zeit, dass sie in
dieser Frage das UbermaRverbot ernsthaft in den
Blick nehmen. »So wenig wie Art. 12a Abs. | eine
Grundpflicht zum Militirdienst enthilt, so wenig
begriindet er auch eine dahingehende verfassungs-
rechtliche Pflicht. Es steht im gesetzgeberischen Er-
messen, ob eine Wehrpflicht eingefiihrt oder abge-
schafft oder wie auch immer modifiziert wird; der
Verfassungsgeber hat das Parlament zur Entschei-
dung hieriiber ermichtigt. Das gesetzgeberische Er-
messen ist aber nicht grenzenlos. Es besteht nur im

102) »Die von der Verfassung geforderte militirische Landesverteidi-
gung kann auf der Grundlage der allgemeinen Wehrpflicht, aber -
sofern Ihre Funktionsfihigkeit gewiihrleistet bleibt - verfassungs-
rechtlich unbedenklich beispielsweise auch durch eine Freiwilli-
genarmee sichergestellt werden. Die allgemeine Wehrpflicht ist
Ausdruck des allgemeinen Gleichheitsgedankens. Ihre Durchfiih-
rung steht unter der Herrschaft des Artikels 3 Absatz 1 Grundge-
setz.« Bundesverfassungsgericht, 2 BvF 1/77 u.a., Urteil vom
13.04.1978, Leitsitze 1 und 2. Konkret geht es dabei um das »Verfas-
sungsgebot der staatsbiirgerlichen Pflichtengleichheit in Gestalt
der Wehrgerechtigkeit«, dem »nicht schon dadurch geniigt [wird],
dag die Wehrpflichtigen entweder zum Wehrdienst oder zum Er-
satzdienst herangezogen werden.« Bundesverfassungsgericht, 2
BVF 1/77 u.a., Urteil vom 13.04.1978, Leitsatz 6.

103) Ansprache zur Vereidigung der Marineoffizieranwirtercrew
VII/2009 am 7. August 2009 an der Marineschule Miirwik von Prof.
Dr.Dres. h.c. Hans-Jiirgen Papier, Prisident des Bundesverfassungs-
gerichts

104) Roman Herzog, Ansprache anlisslich der Kommandeurtagung der
Bundeswehr vom 15.11.1995



Rahmen des verfassungsimmanenten Prinzips der
VerhiiltnismiBigkeit, insbesondere der Erforder-
lichkeit.«*»

Wohl deshalb sind vier der sechs im Bundestag
vertretenen Parteien® zu der Auffassung gelangt,
dass die militirische Sicherheitsvorsorge auch mit
freiwillig dienenden Soldatinnen und Soldaten or-
ganisiert werden kann. Wenn die Abgeordneten
sich an die inhaltliche Beschlusslage ihrer Parteien
hielten, wiirden im 16. Bundestag nur noch 2237
von 611 Abgeordneten an der jetzigen Ausgestal-
tung der Wehrpflicht festhalten. 388"® Abgeordne-
te halten es fiir moglich, die Wehrpflicht so zu dn-
dern, dass Einberufungen nur noch auf freiwilliger
Basis erfolgen oder aber die Wehrpflicht ausgesetzt
oder abgeschafft wird.

Im neu gewihlten 17. Bundestag hingt es zu-
nichst von den Koalitionsverhandlungen ab, ob ei-

105) Gotz Frank in: Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland, Band II, Seite 1586, Neuwied/Darmstadt 1984. Zu
derhier beschriebenen Freiheit des Gesetzgebers stellt das Bundes-
verfassungsgericht im Leitsatz 1 zu der Entscheidung vom
13.04.1978, 2 BvF 1/77 u.a. fest: »Die von der Verfassung geforderte
militirische Landesverteidigung kann auf der Grundlage der allge-
meinen Wehrpflicht, aber - sofern Thre Funktionsfihigkeit gewihr-
leistet bleibt - verfassungsrechtlich unbedenklich beispielsweise
auch durch eine Freiwilligenarmee sichergestellt werden.«

106) CDU und CSU wollen an der bisherigen Ausgestaltung der Wehr-
pflicht festhalten; die SPD will Einberufungen von der jeweiligen
Zustimmung der Wehrpflichtigen abhiingig machen; die FDP will
den Vollzug der Wehrpflicht aussetzen; Die Linke und Biindnis
90/Die Griinen wollen die Wehrpflicht abschaffen.

107) 222 Abgeordnete von CDU und CSU sowie ein fraktionsloser Abge-
ordneter

Helmut Kramer

ne Mehrheit gegen die Wehrpflicht zustande kom-
men wird oder ob die Wehrpflicht zur Verhand-
lungsmasse verkommt. Das wiire der Fall, wenn in
der laufenden Arbeit des Parlaments eine Koaliti-
onsvereinbarung die Abgeordneten »zwingen«'®”
wirde, den verfassungswidrigen Zustand in Sachen
Wehrpflicht tatenlos hinzunehmen. Zwar werden
auch im 17. Bundestag eine rechnerische Mehrheit
der Abgeordneten und die Mehrheit der hinter ih-
nen stehenden Parteien fiir eine Anderung bei der
Wehrpflicht sein. Aber dennoch hat das Bundesver-
fassungsgericht kurz vor der Wahl allem Anschein
nach Angst vor der eigenen Kompetenz bekommen.
Es hitte mit einer inhaltlichen Entscheidung die po-
litische Willensbildung auf den »rechten« Weg brin-
gen konnen. Die Pflicht, sich in einer existenziellen
Frage als Hiiter der Verfassung zu erweisen, hat es
leichtfertig verschenkt.

Dr. Werner Glenewinkel, Dozent an der Fachhoch-
schule fiir oOffentliche Verwaltung in Bielefeld, ist
Vorsitzender der Zentralstelle KDV. Peter Tobias-
sen ist Geschdftsfiihrer der Zentralstelle KDV.

Fi§

108) 221 von der SPD, 61 von FDP, 53 von Die Linke, 51 von Biindnis
90/Die Griinen und zwei fraktionslose Abgeordnete

109) Das wiren dann Situationen, in denen die Bedeutung des Art. 38
Abs. 1 Satz 2 GG (»Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrige
und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unter-
worfen.«) auf seine Ernsthaftigkeit iiberpriift werden konnte.

Die Rehabilitierung der »Kriegsverriter«

Ein Lehrstick

as Wichtigste vorweg: Die Todesurteile der
Wehrmachtsjustiz gegen die sogenannten
Kriegsverriter sollen endlich aufgehoben werden.
Wenn der Bundestag — nach der in grofiter Eile am
2. Juli eingeschobenen ersten Lesung - in der Son-
dersitzung am 26. August 2009 das Unrechtsaufhe-
bungsgesetz von 1998 entsprechend erginzt, wird
dieses Kapitel endlich juristisch aufgearbeitet sein.
(Der Beitrag wurde vor der Bundestagsentschei-
dung verfasst. - Anm. d. Red.) Trotzdem darf man
nicht einfach zur Tagesordnung iibergehen. Wenn
man, wie Politiker oft beschworen, »aus der Vergan-
genheit lernen« will, muss auch die Frage, wie wir
seit Kriegsende mit dem Unrecht umgegangen sind,
zum Gegenstand der Aufarbeitung gemacht wer-
den. Und zu dieser Auseinandersetzung gehort der
fast bis in die letzten Tage anhaltende Versuch, die
Rehabilitierung der Ermordeten bis zum Sanktnim-
merleinstag aufzuschieben. Ich beschrinke mich
hier darauf, die Entwicklung der letzten Jahre zu re-
kapitulieren.

Als im Jahre 2002 die Urteile gegen Deserteure
und»Wehrdienstverweigerer« pauschal aufgehoben
wurden, scheiterte die Rehabilitierung der »Kriegs-
verriter« nicht nur an CDU und FDP; auch die SPD,
die mit den Griinen, ihrem damaligen Koalitions-
partner, iiber die Mehrheit verfiigte, widersetzte
sich - aus parteitaktischen Griinden, die allemal die
entscheidenden waren. Bei den Sozialdemokraten
galtdamals Gerhard Schroders Wort »Mit mir nicht!«

Dass das Thema im 16. Deutschen Bundestag er-
neut auf die Tagesordnung gelangte, ist allein der
Linksfraktion zu verdanken. Der im Oktober 2006
von ihr eingebrachte Antrag hatte die allerbesten
Aussichten. Denn er konnte sich auf die akribischen
Forschungen von Wolfram Wette stiitzen, deren Er-
gebnisse, nach einem Zwischenbericht von 2000,
seit 2007 in Buchform vorliegen: Wolfram Wette/
Detlef Vogel (Hrsg.) unter Mitarbeit von Ricarda
Berthold und Helmut Kramer: »Das letzte Tabu. NS-
Militirjustiz und Kriegsverrat«. Doch gleich in der
ersten Lesung am 10. Mai 2007 trat neben den Spre-




