Ralf Siemens

Wehrpflicht - die grof8e Lotterie

Zahlen und Fakten zur Willkiurpraxis

n der juristischen aber auch in der politi-

schen Diskussion wird die Frage, ob die
Kriegsdienstpflicht »allgemein« oder »willkiirlich«
umgesetzt wird, unter dem Begriff der Wehrge-
rechtigkeit gefiihrt. Die begriffliche Verbindung
von Gerechtigkeit und Wehrpflicht erscheint aller-
dings nur in einem juristischen Kontext zulissig.
Daneben kann es eine »Wehrgerechtigkeit« grund-
satzlich nicht geben: Ein Zwangsdienst zur Vorbe-
reitung und zum Fithren von Kriegen kann niemals
gerecht sein. Ob die staatliche Aushebung zu ei-
nem Zwangsdienst aber »allgemein« oder willkiir-
lich erfolgt, dies ist durchaus zu bewerten.

Die Wehrpflicht greift in vielfacher Weise in die
Personlichkeitsrechte der Betroffenen, zum Teil
massiv und Grundrechte aufhebend, ein.” Deshalb
ist es kein Kavaliersdelikt, wenn der Rechtsstaat,
der diese Kriegsdienstpflicht unter Androhung
von Freiheitsstrafen einfordert, gegen das grund-
gesetzliche Willkiirverbot verstofit.?

Seit Mitte Mirz 2008 liegt eine Antwort der Bun-
desregierung auf eine parlamentarische Anfrage
des Abgeordneten Paul Schifer und der Linksfrak-
tion zur Umsetzung der Wehrpflicht im vergange-
nen Jahr vor.” Eine Auswertung - die hier vorge-
stellt wird - ergibt, dass sich die »allgemeine Wehr-
pflicht« lingst zu einer Willkiir-Wehrpflicht entwi-
ckelt hat.

M Rechtliche Voraussetzungen

Die einfachgesetzliche Regelung der Kriegsdienst-
pflicht bestimmt: »Wehrpflichtig sind alle Minner
vom vollendeten 18. Lebensjahr an«.” Das Bundes-
verfassungsgericht stellte in einer Entscheidung
1978 fest: »Die allgemeine Wehrpflicht ist Aus-
druck des allgemeinen Gleichheitsgedankens. Ihre
Durchfiihrung steht unter der Herrschaft des Arti-
kels 3 Absatz 1 Grundgesetz.« Und weiter fithrte es
aus: Dem »Verfassungsgebot der staatsbiirgerli-
chen Pflichtengleichheit in Gestalt der Wehrge-

1) Ausfiihrlich dazu: Wehrpflicht: Der deutsche Sonderweg, Ralf Sie-
mens. Positionenpapier 3 der Arbeitsstelle Frieden und Abriis-
tung. www.asfrab.de/media/pdf/asfrab_positionen03.pdf; verof-
fentlicht auch in Forum Pazifismus 12, 24 f.

2) Grundgesetz Artikel 3, Absatz 1 lautet: »Alle Menschen sind vor
dem Gesetz gleich.« Dass von der Kriegsdienstpflicht Frauen aus-
genommen sind, steht im Widerspruch zum Absatz 2, wonach
»Minner und Frauen gleichberechtigt sind«und der Staat »auf die
Beseitigung bestehender Nachteile« hinwirken muss.

3) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/8637 vom 17.3.2008.
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schrift »Allgemeine Wehrpflicht«. Wehrpflichtgesetz in der Fas-
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rechtigkeit wird nicht schon dadurch geniigt, dass
die Wehrpflichtigen entweder zum Wehrdienst
oder zum Ersatzdienst herangezogen werden. Das
Grundgesetz verlangt vielmehr, dass der Wehr-
pflichtige grundsitzlich Wehrdienst leistet...«<

Die »Wehrgerechtigkeit¢, so das Bundesverwal-
tungsgericht 2005, sei »nur gewihrleistet, wenn
die Zahl derjenigen, die tatsichlich Wehrdienst
leisten, der Zahl derjenigen, die nach Magabe der
Bestimmungen des Wehrpflichtgesetzes fiir den
Wehrdienst zur Verfiigung stehen, zumindest nahe
kommt. Die verfiigbaren Wehrpflichtigen eines Al-
tersjahrgangs miissen daher, von einem administ-
rativ unvermeidbaren sAusschopfungsrest: abgese-
hen, bis zum Erreichen der Altersgrenze (§ 5 Abs. 1
WPfIG) ihren Grundwehrdienst absolviert ha-
ben.«®

Die gegenwirtige Bundesregierung macht sich
diese juristische Definition von »Wehrgerechtig-
keit«zu eigen:»Maf3stab ... istdabei nicht die gesam-
te Jahrgangsstirke, sondern nur der Teil, der nach
dem Willen des Gesetzgebers fiir eine Heranzie-
hung zum Grundwehrdienst zur Verfigung
steht.<” Die politisch Verantwortlichen fiir den
Zwangsdienst verweisen Offentlich, unter Grund-
lage des oben genannten Mafstabes, auf »eine Ein-
berufungsgerechtigkeit von nahezu 80 Prozent«®
oder sogar darauf, dass»iiber 80 Prozent der Taugli-
chen auch einberufen (wurden).«” Wie wir im wei-
teren sehen werden, ist diese Quote tatsichlich
aber deutlich niedriger, und dies, obwohl der Kreis
der potenziell fiir den Militirdienst Verfiigbaren
erheblich verkleinert wurde.

M Entwicklung der Personalstruktur

Der uniformierte Personalkorper der Streitkrifte
wird auf Grundlage von »Personalstrukturmodel-
len« (PSM) geplant. Seit 1990, jeweils mit Personal-
reduzierungen verbunden, wurden vier Modelle
erlassen. Zwischen dem Zeitpunkt des Erlasses ei-
nes PSM und der Realisierung der darin festgeleg-
ten Soll-Grolen liegt ein Zeitraum von mehreren

5) Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 13.04.1978, Aktenzeichen:
2 BvF 1/77 u.a,, Leitsitze 2 und 6.

6) Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 19.01.2005, Aktenzeichen
6 C9.04 I, Randnummer 44.

7) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/8637 vom 17.3.2008, Vor-
bemerkung der Bundesregierung, S. 2.

8) Verteidigungsminister Jung, Handelsblatt, 13.9.2007.

9) Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister der
Verteidigung, Christian Schmidt, Frankfurter Rundschau, 6.8.07.



Jahren. Keines dieser Modelle ist umgesetzt wor-
den. Noch bevor die entsprechende Zielstruktur
eingenommen wurde, gab es bereits eine neue Pla-
nungsgrundlage.'”

Bis Ende der 1980er-Jahre blieb der Soll-Gesamt-
umfang mit 470.000 bis 495.000 Soldaten mit ei-
nem Anteil von etwa 45 Prozent Zwangsdienern na-
hezuunverindert. Das 1994 beschlossene PSM 340
sah fiir die Jahrtausendwende einen 33-prozenti-
gen Anteil von Zwangssoldaten vor. Nach der ge-
genwirtig giiltigen Planungsgrundlage (PSM
2010), 2003 in Auftrag gegeben und 2005 offiziell
gebilligt'”, soll ihr Anteil auf 12 Prozent sinken.
30.000 von 250.000 »Dienstposten« sollen fiir
Grundwehrdienstleistende (GWDL) vorgehalten
werden.'? (siehe Grafik 1)

Personalstrukturmodelle (PSM) in der Entwicklung
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M Einberufungen zur Bundeswehr

Die Absenkung der Dienstposten fithrte zwangs-
liufig dazu, dass zunehmend weniger Minner ein-
berufen werden konnten und konnen. Hatten bis
1999, so genannte »Freiwillig Wehrdienstleisten-
de« mit eingerechnet, noch um die 160.000 jedes
Jahr den Wehrdienst anzutreten'®, wurde 2004
erstmals die Marke von Einhunderttausend unter-
schritten. Im vergangenen Jahr wurde mit unter
68.000 Militirdiensteinberufenen der bisher nied-
rigste Wert erreicht.'” Nach der Einnahme der Ziel-
struktur des PSM 2010 konnen ca. 57.500 Einberu-
fungen jihrlich umgesetzt werden, darunter
40.000 Einberufungen zum neunmonatigen
Grundwehrdienst.” (siehe Grafik 2)

Grafik 1

Beschluss 2000 Beschluss 2005
PSM 2000 PSM 2010

W Freiwillige  270.000 211.000 226.000 229.400 220.000
M GWDL 219.000 155.000 112.000 53.000 30.000
. . Grafik 2
Dienstantritte Bundeswehr
1998 2001 2002 2003 l 2004 I 2005 2006 2007

M Dienst anzu- .

treten hatten 160.425 154.842 144.647  129.441 123.812  102.600 79.850 68.428 71.321 67.834
¥ Nach 1 Monat 157.534 152.117  140.687 125.715  119.796 98.087 76.607 65.024 63.197 62.770

im Dienst

10) Vgl. dazu: Das Personalstrukturmodell. In: Auf Kurs. Informati-
onsheft der Abteilung POCAR Marine, 1/2005.

11) Generalinspekteur der Bundeswehr. Bundeswehrplan 2008, S. 6.

12) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/8637 vom 17.3.2008, Ant-
wort auf Frage 60, S. 61.
Vom Sollplan allerdings abweichend, hat Militirminister Jung an-
geordnet, den geplanten Abbau von GWDL-Dienstposten zu ver-
zogern. 35.000 DP sind bis zum Jahr 2009, 32.000 DP fiir 2010 vor-
gesehen.

13) Deutscher Bundestag, Drucksache 14/5857 vom 3.4.2001, Ant-
wort zu Frage 13e, S. 16.

14) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/8637 vom 17.3.2008, Ant-
wort zu Frage 34, S. 23.

15) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/5578 vom 8.6.2007, Ant-
wort auf Frage 45, S. 21f.
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Farum Poamfisrmus

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass eine zuneh-
mend hohe Anzahl derjenigen, die den Dienst an-
treten, innerhalb der ersten vier Wochen aus der
Bundeswehr entlassen werden. Eine statistische
Manipulation, werden sie doch von der Bundes-
wehr als Dienstleistende gezihlt. So konnte 6ffent-
lichkeitswirksam fiir das Jahr 2006 vermeldet wer-
den, dass mehr Wehrpflichtige zur Bundeswehr
einberufen wurden als noch im Jahr zuvor. Ein
Blick auf die Anzahl derer, die nach einem Monat
noch im Dienst standen, bringt allerdings einen
iiberraschenden Befund: Tatsichlich hatte die
Bundeswehr rund 2.000 Wehrpflichtige weniger
inihren Reihen als im Vorjahr. Mehr Dienstantritte
fiihren also nicht automatisch zu mehr Dienstleis-
tenden. »Eine Auswertung iiber die Ausfallgriinde
(wird) nicht gefiihrt¢, so die Bundesregierung. Wie
viele der Grundwehrdienstleistenden den neun-
monatigen Zwangsdienst itberhaupt voll ableisten,
ist ebenfalls nicht bekannt. Auch dies wird, regie-
rungsamtlichen Angaben zu Folge, statistisch nicht
erfasst.'”

Die planerische Vorgabe, Dienstposten fiir
Zwangseinberufene abzubauen, ist bereits weitge-
hend vollzogen worden. Obwohl der Soll-Perso-
nalumfang seit 1990 (PSM 370) um mehr als 30 Pro-
zent reduziert wurde, ist die absolute Anzahl von
Dienstposten fiir Freiwillige gestiegen (um 9.000
auf220.000). Zu den Freiwilligen sind hierbei auch
die »Freiwillig Wehrdienstleistenden«'” zuzurech-
nen, die das Militirministerium gegentiber der
Offentlichkeit der Gruppe der Zwangsdiener zu-
schligt. Die neun Monate dienenden Wehrpflichti-
gen spielen in den Streitkriften faktisch nur noch
eine Randrolle. Seit Ende 2005 hat sich der Ist-An-
teil Grundwehrdienstleistender am Gesamtum-
fang auf einen Wertunter 15 Prozent eingependelt.
Ende letzten Jahres waren 87 Prozent, im August

Geburtsjahrginge 1970-1984: Militirausschopfung

1

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Jahrgangsumfang [ll 508.907 490.710 433.184 391.211 382.772 377.213 391.832 408.427 407.976 415.467 440.158 439.725 445.564 437.465 435.898

Fiir Wehrdienst
(WD) verfiigbar
WD geleistet

245.741 218,510 176.117 157.585 152.577 156.018 174.072 174.782 174.028 169.228 168.604 153.910 139.923 129.294 124.462
1 199.464 191150 159.724 144.933 139.478 140.758 147.313 147.677 142.852 133.302 127.821 114.866 97.928 81.821 72977

dieses Jahres 85 Prozent des uniformierten Perso-
nalsder Bundeswehr Freiwillige."® (siehe Grafik 3)

M Ausschopfung fiir den Waffendienst
der Geburtsjahrginge 1981-1984

Das Bundesverwaltungsgericht stellte in seinem
eingangs erwihnten Urteil aus dem Jahr 2005 fest,
dass die »Wehrgerechtigkeit bei der Einberufung
der verfiigharen Wehrpflichtigen (...) eindeutig
gewahrt«war. Es stiitzte sich dabei auf eine statisti-
sche Auswertung tiber die Geburtsjahrginge 1970
bis 1975, die die Bundeswehr mit Stand Dezember
2000 vorgelegt hatte. Danach wurden jeweils 90
Prozent derer, die zum Wehrdienst zur Verfiigung
standen, auch tatsichlich herangezogen."”

Heute liegen die Daten bis einschlieSlich Ge-
burtsjahrgang 1984 vor.?® Er ist der jiingste Jahr-
gang, iiber den sich grundsitzliche Aussagen tref-
fen lassen. Angehorige dieses Jahrgangs haben im
vergangenen Jahr das 23. Lebensjahr vollendet und
die Regelheranziehungsgrenze tiberschritten. Eine

Grafik 3
Personalstruktur e
August 2008
36.418
Grundwehr-
dienstleistende
211.492
Freiwillige
Grafik 4
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16) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/760 vom 24.2.2006, Ant-
worten zu Frage 4b bis 4e, S. 6.

17) Diese Gruppe verpflichtetsich freiwillig zum Wehrdienstund zur
Teilnahme an Auslandseinsitzen. Ab dem 10. Dienstmonat wird
zusitzlich zum Wehrsold ein steuerfreier Zuschlag von tiglich
20,45 Euro gezahlt.

18) Auf www.bundeswehr.de werden in mehrmonatigen Abstinden
aktuelle Angaben tiber die Personalstirke und -zusammensetzung
veroffentlicht. Letzter Download erfolgte am 15.9.2008.

19) FuBnote 5, Randnummer 48.

20) Geburtsjahrginge 1970 bis 1975 mit Stand 31.12.2000: Drucksa-
che 14/5857 vom 3.4.2001. Unberticksichtigt bleiben 1.116 Wehr-



Heranziehung ist nur noch in Ausnahmefillen
moglich, die statistisch nicht mehr ins Gewicht fal-
len werden. (siehe Grafik 4)

Ein Vergleich der in etwa gleich starken Jahrgin-
ge 1972 und 1984 miteinander macht die grund-
sitzliche Entwicklung der letzten 15 Jahre deutlich:
Zum einen ist der Kreis der fiir den Militirdienst
Verfiigbaren deutlich verringert worden (von
176.000 um tiber 51.000 auf 125.000)*, zum ande-
ren wurden iiberproportional die Einberufungs-
zahlen gesenkt (von 160.000 auf 73.000). (siehe
Grafik 5)

Die Anzahl der Dienstleistenden, gemessen an
den fiir den Militirdienst Verfiigbaren, sank bin-
nen einer Dekade von 90 auf deutlich unter 70 Pro-
zent. (siehe Grafik 6)

Vier von 10 Angehorigen der Jahrginge 1970 bis
1976 haben den Dienst in der Bundeswehr geleis-
tet. Mit dem Jahrgang 1977 setzte ein kontinuierli-

Militirausschopfung Jahrginge 1972 und 1984 im Vergleich

Jahrgangs-
umfang

M Jahrgang 1972
Jahrgang 1984

433.184
435.898

414.772
381.811

cher Abwirtstrend ein. Lediglich jeder Sechste des
Jahrgangs 1984 hat aufgrund der »allgemeinen
Wehrpflicht« den Militirdienst in der Bundeswehr
geleistet. (siehe Grafik 7)

Ein genauer Blick auf den 1984er-Jahrgang bil-
det die Realitit der »allgemeinen« Kriegsdienst-
pflicht ab (Zahlen gerundet): Von 435.000 Min-
nern dieses Jahrgangs standen lediglich 125.000
flir eine Einberufung ins Militér zur Verfiigung; ge-
leistet — in Form des Grundwehrdienstes oder des
freiwillig lingeren Wehrdienstes - haben ihn
73.000. Bezogen auf den Gesamtumfang des Jahr-
gangs hat lediglich jeder Sechste militirisch ge-
dient. Deutlich mehr, fast 90.000, haben als Kriegs-
dienstverweigerer einen Ersatzdienst in Form des
Zivildienstes (nach § 3 Abs. 1 WPfIG), im Rahmen
eines Freiwilligen Jahres (nach § 14¢ ZDG) oder als
Anderen Dienst im Ausland (nach ZDG § 14b) ge-
leistet. Die grofdte Gruppe dieses Jahrgangs aller-

Grafik 5

. Wehrdienst
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124.462 72.977

Einberufungsquote Bundeswehr nach Verfiigbaren
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1977

Grafik 6

des Geburtsjahrgangs

6

821% 788% 758%  746%  700% 33%  580%
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

pflichtige der Jahrginge 1973 bis 1975, die fiir den Wehrdienst
zum Zeitpunkt Dez. 2000 noch einberufbar waren (1973: 350,
1974: 364, 1975: 402).

Geburtsjahrginge 1976 bis 1978: Bundesministerium der Vertei-
digung, Anlage zum Schreiben WV 15 vom 27.11.2000, erginzt
durch Drucksache 16/1760 vom 6.6.2006, S. 5, Drucksache
16/760 vom 24.2.2006, S. 3 und Drucksache 16/5578 vom
8.6.2007.

Geburtsjahrginge 1979 bis 1980: Bericht des Bundesministeri-
ums der Verteidigung zur Wehr- bzw. Einberufungsgerechtigkeit,
August 2007.

Geburtsjahrginge 1981 bis 1984: Auswertung der Antwort der
Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke
vom 18. Mirz 2008, Drucksache 16/8637.

Als fiir den Wehrdienst verfiigbar gelten ausschlieflich Wehr-
pflichtige, die tatsichlich auch einberufen werden konnen. Nicht
verfiigbar sind demnach Ausgemusterte, Kriegsdienstverweige-
rerund vom Wehrdienst ausgeschlossene, befreite, zurtickgestell-
te oder fur den Wehrdienst unabkoémmlich gestellte Personen.

21)
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dings sind die untauglich Gemusterten: 123.000
oder 28 Prozent. Ungemustert blieben 45.000 -
und dies nicht etwa deshalb, weil sie den Muste-
rungsaufforderungen ferngeblieben sind, sondern
weil sie nicht zur Musterung geladen wurden. Die
Anzahl der Un- und Ausgemusterten (168.000) ist
somit hoher als die der Wehr-oder Ersatzdienstleis-
tenden zusammen (163.000).22

M Grobjustierung der Musterungsschraube

Um die Ausgangsgrofie, an der sich die Wehrge-
rechtigkeit nach herrschender Lesart zu messen
hat, d.h. die Anzahl der Uiberhaupt zum Militir-
dienst Einberufbaren zu verkleinern, wurde vor al-
lem an der Stellschraube Musterung gedreht. Je
mehr Ausmusterungen vorgenommen werden,
desto geringer die Anzahl der potenziell Einberuf-
baren. Und an dieser Stelle wurde kriftig und auch
virtuell gedreht: Es stieg nicht nur die Anzahl der
untauglich Gemusterten, sondern auch die der Un-
gemusterten. So blieb es jedem Zehnten des
1984er-Jahrgangs erspart, sich militirisch untersu-
chen zu lassen. Wer nicht gemustert wird, steht

Einberufungsquote Bundeswehr nach Geburtsjahrgingen

392%  390%  369%  370% 364%  373%  376%

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

aber auch fiir eine Einberufung nicht zur Verfi-
gung; dies senkte automatisch die »Ungerechtig-
keitsquote«. Von denen, die gemustert wurden,
wurden noch nahezu Zweidrittel fir »wehrdienst-
fihig« befunden. (siehe Grafik 8)

Was gut war fir die »Vergesseneng, hitte sich
rechtlich als Bumerang fiir die Wehrpflichtnostal-
giker erweisen konnen. Die Bundeswehr hat den
offenliegenden Rechtsbruch, Zehntausende eines
Jahrgangs nicht mehr zu einer Musterung zu laden,
offensichtlich nicht mehr linger durchhalten wol-
len. Seit 2007, in diesem Jahr wurden fast 100.000
Erstmusterungen mehr als im Vorjahr durchge-
fuhrt, entspricht die Anzahl der durchgefithrten
Musterungen wieder der Grofle der Jahrgangsstir-
ken. Zeitgleich stieg die Ausmusterungsquote. Das
musste sie auch, damit das System nicht mehr po-
tenziell Verfigbare produziert. Nicht einmal jeder
Zweite des Jahrgangs 1989 wurde noch fiir »taug-
lich« befunden. Dieser Jahrgang wuchs im vergan-
genen Jahr in die Wehrpflicht hinein.

Fithrten im Kalenderjahr 2000 lediglich 10 Pro-
zent aller Erstmusterungen zur Wehrpflichtbefrei-
ung, so waren es im vergangenen Jahr bereits rund

Grafik 7

350% 321% 290% 261% 220% 187% 167%

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Musterung Geburtsjahrginge 1981-1984

hh

B Erfasst 439.725 445.564
Gemustert 416.677 414.577
Tauglich 316.952 304.773

Grafik 8

1983 1984
437.465 435.898
398.139 381.811
280.360 254.710

22) Fufinote 2, Auswertung der Antworten auf Fragen 4 (S. 4f.), 8 (S.
7),11(S.8),12(5.9), 14 (S. 10), 19 (S. 13) und 21 (S. 13 £).



40 Prozent. Der willkiirliche Umgang mit Wehr-
pflichtigen hat sich in den letzten Jahren um eine
weitere Facette bereichert: Zur Einberufungslotte-
rie gesellt sich nunmehr auch noch die Muste-
rungslotterie. (siehe Grafik 9)

M Kriegsdienstverweigerung

Die Kriegsdienstverweigerung ist der zweite rele-
vant grofle Bereich, der neben der Aus- oder
»Nullkmusterung die »Wehrgerechtigkeitsquote«
begiinstigt. Staatlich anerkannte Kriegsdienstver-
weigerer sind nicht zum Militirdienst einberufbar
und sorgen deshalb dafiir, dass die Zahl der poten-
ziell zur Bundeswehr Einberufbaren geringer
wird.

Der Anteil von anerkannten Kriegsdienstver-
weigerern in einem Jahrgang ist riickliufig. Jeder
Dritte des 198ler-Jahrgangs ist Kriegsdienstver-
weigerer, beim 1984-Jahrgang ist ihr Anteil auf un-
ter 30 Prozent gesunken. Dies ist aber nicht iiberra-
schend, da der Verweigerungsantrag eines Un-
oder Ausgemusterten, mangels Rechtsschutzbe-
diirfnis, nichtzur Anerkennung fiihren kann. Beide
Gruppen, Ausgemusterte und KDVer zusammen,

Ausmusterungsquote bei den Erstmusterungen
in den Jahren 2000-2007

10,04 %, 12,72 %| 17,86 % 29,18 /-I 39,46 %

2000 2001 2002 2003

ergeben aber eine erstaunlich gleichbleibende
Konstante in Hohe von rund 60 Prozent. Dass die
Quote der fiir den Waffendienst Verfiigbaren eines
Jahrgangs auf unter 30 Prozent gesunken ist, ist auf
den hohen Anteil Ungemusterter zuriickzufithren.

Esist nicht erstaunlich, dass deshalb die Zahl der
anerkannten Kriegsdienstverweigerer in den letz-
ten Jahren rickliufig gewesen ist. Allerdings gibt
es seit 2007, einhergehend mit der deutlichen Stei-
gerung bei den durchgefithrten Musterungen,
auch wieder mehr Anerkennungen. Dabei ist das
Verhiltnis zwischen tauglich Gemusterten und an-
erkannten KDVern iiber die Jahre hinweg mit
knapp 50 Prozent nahezu konstant geblieben.
(siehe Grafik 10)

M Druck auf Kriegsdienstverweigerer

Das fiir Kriegsdienstverweigerer zustindige Bun-
desamt fiir den Zivildienst kdnnte fiir sich das in
Anspruch nehmen, was die politische Fiihrung fiir
den militirischen Bereich angibt: Einberu-
fungs«gerechtigkeit«. Neun von zehn fiir den Zivil-
dienst Verfiigbare des Jahrgangs 1984 wurden zu
einer Dienstleistung in Form des Zivildienstes, des

Grafik 9

2004 2005 2006 2007

KDV-Anerkennungen und Erstmusterungen

\20. \ |2002 \ |2()05 \ |2004 \ \2005 \ 200 2007
347.004

M Erstmusterung 356.470 355.014 356.134 371.331 327.173 426.339
[ Tauglich 294.658 297.218 298.903 298.997 214.795 201.539 241.265
KDV-Anerkenng.  143.820 140.947 135.886 114.557 97.321 99.916 111.345

Grafik 10
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Forum Porifismius gl

»Anderen Dienstes im Ausland« oder des »freiwilli-
gen Jahres« genotigt. (siehe Grafik 11)

M Ersatzdienste werden zu Regeldiensten

Vom 1981er-Jahrgang haben noch rund 53 Prozent
einen Dienst im Rahmen der Wehrpflicht geleistet.
Innerhalb von 4 Jahrgingen ist dieser Wert auf
deutlich unter 40 Prozent gesunken. Das Dienen in
den Streitkriften ist ohnehin zur Ausnahme gewor-
den. Der Bereich des Zivildienstes hat als zweites
Standbein der Kriegsdienstpflicht den originiren
militirischen Bereich quantitativ tiberholt. (siehe
Grafik 12)

Dieser Befund wird durch die Entwicklung in
den letzten Kalenderjahren verstirkt. Erstmals ha-
ben im Jahr 2001 mehr Wehrpflichtige den Zivil-
dienst als den Waffendienst angetreten. Seit 2004
bilden Zivis unter den Dienstleistenden eine deut-

liche Mehrheit (im vergangenen Jahr mit iiber
16.000). Davon Kriegsdienstverweigerern mit stei-
gender Tendenz die vom Staat eingerdiumten Alter-
nativen des»Freiwilligen Jahres«® als Ersatz fiir den
Zivildienst genutzt werden, haben im vergangenen
Jahr mehr als 90.000 ihre Kriegsdienstpflicht au-
Berhalb der Bundeswehr erfillt.

Geht es nach dem Willen der Bundesregierung,
wird die Einberufungsschere zwischen Kriegs-
dienstverweigerern und Militirdienstpflichtigen
weiter auseinander driften. Ab 2009 sollen jihrlich
91.000 zum Zivildienst herangezogen werden, et-
wa 6.000 mehr als gegenwirtig.” EinschlieBlich
der Alternativdienstleistenden im »Freiwilligen
Jahr«und im seit 2008 eingefiihrten entwicklungs-
politischen  Weltwirts-Dienst sollen nahezu
100.000 Kriegsdienstverweigerer dienen, wih-
rend ab 2010 etwa 60.000 zur Bundeswehr heran-
gezogen werden.

. . . s . Grafik 11
Kriegsdienstverweigerung und Dienstleistung
Geburtsjahrgang 1981 1982 1983 1984
KDVer | 150.098 152.633 140.080 121.430
Verfiigbar | 138.172 136.622 119.042 102.952
Dienst geleistet 117.656 108.808 102.608 90.625
Grafik 12

Dienstleistung der Geburtsjahrginge 1981-1984

Geburtsjahrgang @ @ @ @
Jahrgangsstirke [ | 439.725 445.564 437.465 435.898
Gesamtzahl Militir-

und KDV-Ersatzdienste 232.522 206.736 184.429 163.602
Militirdienst 114.866 97.928 81.821 72.977
KDV-Ersatzdienste 117.656 108.808 102.608 90.625

23) Nach § 14c des Zivildienstgesetzes wird »das Freiwillige Jahr« als
Ersatz fur den Zivildienst anerkannt, wenn der Dienst vor dem 23.
Geburtstag angetreten wurde, mindestens zwolf zusammenhin-
gende Monate umfasst hat und die Einsatzstelle durch das Bun-
desamt fiir den Zivildienst eine entsprechende Anerkennung hat.

24) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/8637 vom 17.3.2008, Ant-
wort auf Frage 63.



M Fazit

1999 wurde noch jeder Dritte eines Jahrgangs zum
Militirdienst einberufen. Gegenwirtig ist es noch
jeder Siebente, dank der geburtenschwicheren
Jahrginge wird es zukiinftig statistisch jeden

Sechsten treffen. Tatsidchlich tragen die Kriegs-

dienstverweigerer die Hauptlast der »allgemeinen

Wehrpflicht«, die aber eigentlich nur einen »Er-

satz«dienst zu leisten haben.” Aber selbst beide

Sdulen der Wehrpflichterfiillung zusammen ge-

nommen, werden deutlich weniger als die Hilfte
eines Jahrgangs dienen miissen. »Allgemein« ist
mehr nichtdie Dienstleistung, sehr wohl aber noch

die mit der Kriegsdienstpflicht verbundene militi-
rische Erfassung junger Minner und ihrer militar-

arztlichen Durchmusterung.

25) Artikel 12a des Grundgesetzes lautet: »Wer aus Gewissensgriin-
denden Kriegsdienst mit der Waffe verweigert, kann zu einem Er-
satzdienst verpflichtet werden.«

Rita Schifer

Die allgemeine Kriegsdienstpflicht hat sich voll-
ends zur Willkur-Pflicht gewandelt. Eine andere
Feststellung lisst der gesunde Menschenverstand
kaum zu. Selbst ein Militirgericht stellte Mitte letz-
ten Jahres fest, als es iiber einen Arreststrafantrag
der Truppe gegeniiber einem Totalverweigerer zu
entscheiden hatte, »dass es tatsichlich ungerecht
wirken muss, wenn in Anbetracht des verringerten
Bundeswehrbedarfs an Wehrpflichtigen die
Wehrersatzbehorden eine immer geringer wer-
dende Zahl von Dienstposten mit Wehrpflichtigen
besetzt«.*®

Ralf Siemens ist tditig in der Berliner Arbeitsstelle
Frieden und Abriistung (www.asfrab.de) und Mit-
glied im Vorstand der Zentralstelle KDV. w

27) Truppendienstgericht Siid, Beschluss vom 17. Juli 2007, Az: S 7
BLb 03/07, S.6.

Kriegsverbrechen gegen Frauen
- Gerechtigkeit fiir die Gewaltopfer

Die langsame Entwicklung internationaler Rechtsstandards

nen Meilenstein bei der Verfolgung sexualisierter
Kriegsgewalt. Denn diese Resolution bezeichnet

die in vielen Kriegen systematisch eingesetzte Ge-

waltform als Kriegsverbrechen und als Verbrechen
gegen die Menschlichkeit. Erstmals werden auch

Vergewaltigungen im Zusammenhang mit Genozi-
den als systematische Vernichtungsstrategie verur-

teilt.

Diese Resolution baut auf zahlreiche internatio-
nale Abkommen zum Schutz von Frauen und Mid-
chenund zur Geschlechtergleichheit auf. Eine wei-

tere Basis ist die UN-Resolution 1325 aus dem Jahr
2000, die dazu verpflichtet, Geschlechterfragen in

Friedensmissionen einzubeziehen. Auch die »Null-
Toleranz«Richtlinien fiir Soldaten in internationa-

len Friedenseinsitzen und die Sanktionierung von
Blauhelmsoldaten, die vergewaltigen oder Frauen
zur Prostitution zwingen, sind in diesem Kontext
zu sehen. Die UN-Resolution 1820 bekriftigt diese
Vorgaben.

M Keine Straflosigkeit und Amnestie
mehr fiir Titer

Eine wichtige Grundlage fiir die juristische Verfol-
gung sexualisierter Gewalt und Zwangsprostituti-

m Juni verabschiedete der UN-Sicherheits-
rat die Resolution 1820. Damit setzte er ei-

on in Kriegen war das internationale Tribunal im
Dezember 2000 zur Verurteilung der Sex-Sklaverei
durch die japanische Armee im Zweiten Weltkrieg.
In diesem Tribunal wurden nicht nur das damalige
japanische Militir und die Regierung, sondern
auch der frithere japanische Kaiser Hiroito fur die-
se Verbrechen gegen die Menschlichkeit fiir schul-
dig gesprochen. Uber 200.000 Frauen und Mid-
chen aus Korea, China, Taiwan, Indonesien, Ostti-
mor und den Philippinen waren in Bordelle ver-
schleppt und von japanischen Soldaten vielfach
vergewaltigt worden.

1993 bekannte sich Tokio erstmals zur Beteili-
gung der kaiserlichen Armee, verweigerte aber ka-
tegorisch jegliche Entschuldigung oder Entschidi-
gung der so genannten »Comfort Womenc. Ein Ziel
des Tribunals im Jahr 2000 war es, durch die Verur-
teilung der Schuldigen den Uberlebenden aus Siid-
ostasien die Wiirde zurtickzugeben. Zwar war das
Urteil juristisch nicht bindend, es hatte aber eine
grof3e moralische Bedeutung.

Mit der UN-Resolution 1820 sind alle Mitglieds-
staaten der Vereinten Nationen aufgefordert, der
Straflosigkeit der Titer Einhalt zu gebieten und ih-
nenkeine Amnestie zu gewihren. Auerdem sollen
die Regierungen Frauen und Midchen schiitzen
und ihren Zugang zur Justiz sicher stellen. Schlie-
lich ist das Ende der sexualisierten Kriegsgewalt ei-
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