Peter Tobiassen

»Jeder Zweite muss nicht mehr dienen«
- Wehr(un)gerechtigkeit 2005

Eine umfassende Auswertung aktueller statistischer Angaben
des Bundesministeriums der Verteidigung

ntscheidend fiir militirpolitische Uberle-
gungen ist, in welchem Umfang Streitkrif-
te mit Personal ausgestattet werden konnen. Nach
Artikel 12a Grundgesetz haben Parlament und Re-
gierung freie Hand, die militirische Landesvertei-
digung durch eine Wehrpflicht- oder durch eine
Freiwilligenarmee zu organisieren: »Die von der
Verfassung geforderte militirische Landesverteidi-
gung kann auf der Grundlage der allgemeinen
Wehrpflicht, aber - sofern Ihre Funktionsfihigkeit
gewihrleistet bleibt - verfassungsrechtlich unbe-
denklich beispielsweise auch durch eine Freiwilli-
genarmee sichergestellt werden. Die allgemeine
Wehrpflicht ist Ausdruck des allgemeinen Gleich-
heitsgedankens. Thre Durchfithrung steht unter
der Herrschaft des Artikels 3 Absatz 1 Grundge-
setz.«” Konkret geht es dabei um das »Verfassungs-
gebot der staatsbiirgerlichen Pflichtengleichheit
in Gestalt der Wehrgerechtigkeit, dem »nicht
schon dadurch gentigt [wird], dass die Wehrpflich-
tigen entweder zum Wehrdienst oder zum Ersatz-
dienst herangezogen werden.«? Wehrgerechtig-
keitkann - so das Bundesverfassungsgericht schon
1978 - nicht einfach dadurch hergestellt werden,
dass in beliebiger Zahl Ersatzdienstplitze geschaf-
fen werden, um Minner tiberhaupt in einen Dienst
zu bringen.

Das Verwaltungsgericht Koln®» hat im Januar
2004 Einberufungen zum Grundwehrdienst aufge-
hoben, weil es administrative Einberufungsrege-
lungen des Bundesministeriums der Verteidigung,
die Verheiratete und Viter sowie iber 23-Jihrige
einfach von der Wehrpflicht freistellten, fiir ge-
setzwidrig hielt. Bis das Bundesverwaltungsge-
richt tiber die gegen das Urteil eingelegte Revision
entscheiden konnte, hatte der Gesetzgeber die ad-
ministrativen Regelungen ins Wehrpflicht-und Zi-
vildienstgesetz aufgenommen®. Das Urteil des Bun-

1) Bundesverfassungsgericht, 2 BvF 1/77 u.a., Urteil vom 13.04.1978,
Leitsitze 1 und 2

2) Bundesverfassungsgericht, 2 BvF 1/77 u.a., Urteil vom 13.04.1978,
Leitsatz 6

3) Verwaltungsgericht Koln, Beschliisse vom 23.12.2003 (8 L
3008/03) und vom 08.01.2004 (8 L 4/04) sowie Urteil vom
21.04.2004 (VG 8 K 154/04), im Internet unter www.zentralstelle-
kdv.de/aktuell25.htm

4)  Zweites Gesetz zur Anderung des Zivildienstgesetzes und ande-

rer Vorschriften, Gesetz vom 27.09.2004 - Bundesgesetzblatt Teil
12004, S. 2358

desverwaltungsgerichts” honorierte das schnelle
Handeln des Gesetzgebers und gab ihm grof3zligig
freie Hand, Heranziehungsregelungen dem jewei-
ligen Bedarf der Streitkrifte anzupassen. Von Be-
deutung sei unter dem Aspekt der Wehrgerechtig-
keit nur, dass die Zahl der nach den jeweiligen Re-
gelungen Verfiigbaren und die Zahl der tatsichlich
Einberufenen weitgehend zur Deckung gebracht
werden. Damit stellt sich die Frage, ob es dem Ge-
setzgeber gelungen ist, Regelungen zu schaffen, die
diese Vorgabe erfiillen. Werden die fiir den Wehr-
dienst Verfiigbaren nun tatsichlich (fast) alle ein-
berufen?

Das Verwaltungsgericht K6ln hat inzwischen er-
neut eine Einberufung ausgesetzt und dem Bun-
desverfassungsgericht die Frage vorgelegt, ob die
neu geschaffenen Wehrdienstausnahmen mit dem
Gebot der Wehrgerechtigkeit vereinbar sind®. Das
Bundesverfassungsgericht wird also in absehbarer
Zeit zu der Frage Stellung nehmen, ob und in wel-
chem Umfang die Wehrgerechtigkeit bei der Aus-
gestaltung der allgemeinen Wehrpflicht eine Rolle
spielt. Es wird die Frage zu kliren haben, ob Rege-
lungen zulissig sind, die weit tiber 100.000 fur die
Landesverteidigung geeignete Wehrpflichtige von
der Wehrpflicht freistellen.

Im Juli 2001 habe ich eine Auswertung der da-
mals bekannten Zahlen zur Wehrpflicht vorge-
legt”. Nun hat das Bundesministerium der Verteidi-
gung die Zahlen mit Stand vom 31.12.2004 aktuali-
siert und diese Abgeordneten des Deutschen Bun-
destages zur Verfiigung gestellt®. Diese Zahlen er-
moglichen es, die damalige Auswertung zu aktuali-
sieren. Die Aktualisierung bertiicksichtigt bereits
die gesetzlichen Neuregelungen vom Oktober
2004.

5)  Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 19.01.2005 (BVerwG 6 C
9/04), im Internet unter www.zentralstelle-kdv.de/presse-59-01.
pdf

6) Verwaltungsgericht Koln, Beschluss vom 15.04.2005 (8 K 8564/
04), im Internet unter www.zentralstelle-kdv.de/aktuell36.htm

7)  Peter Tobiassen: Die Neuausrichtung der Bundeswehr und die
Frage der Wehrgerechtigkeit. Bremen, Juli 2001, Internet:
www.zentralstelle-kdv.de/wehrgerechtigkeit.doc

8)  Schreiben vom 05.07.2005, Az. 1580006-V485, an den Bundestags-
abgeordneten Winfried Nachtwei, Bindnis 90/Die Grinen; im In-
ternetveroffentlicht unter: www.zentralstelle-kdv.de/bmvg-wehr-
pflichtzahlen-2005.pdf
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4 1. Wehrdienstfihige

Fir die Planung der militirischen Landesvertei-
digung kommt es darauf an, wie viele Minner vom
Geburtsjahrgang fiir den Grundwehrdienst taug-
lich, geeignet und verfiigbar sind.

Tabelle 1

Taugliche und Untaugliche der
Geburtsjahrginge 1979 bis 1987
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Diese Musterungsergebnisse zeigen sehr deut-
lich, wie willkiirliche Kriterien fiir die Fihigkeit,
sich an der Verteidigung eines Landes zu beteili-
gen, festgelegt werden konnen. Innerhalb von
neun Jahrgingen verdreifacht sich die Untauglich-
keit. Wihrend knapp 15 % der Gemusterten des Ge-
burtsjahrgangs 1979 untauglich sind, sind es beim
Geburtsjahrgang 1987 bisher iiber 47 %'. Fast je-
der Zweite dieses Jahrgangs hat das Kreiswehrer-
satzamt als Untauglicher verlassen.

Die Wirkung der Tauglichkeitskriterien wird
auch deutlich, wenn man sich die Ergebnisse der
Musterungsjahre 1994 bis 2005 ansieht:

Tabelle 2
Taugliche und Untaugliche in den
Musterungsjahren 1994 bis 2005
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9) Den Tauglichen wurde jeweils die Hilfte der »vortibergehend
nicht Wehrdienstfihigen« zugeschlagen.

10) Den Untauglichen wurde jeweils die Hilfte der »vortibergehend
nicht Wehrdienstfihigen« zugeschlagen.

11) Fir die Geburtsjahrgiinge 1979 und 1980 ist der Stand vom
31.12.2003 angegeben. Das Verteidigungsministerium begrindet
das so: »Die Ausschopfung der Geburtsjahrgiange 1979 und 1980
wurde wegen der Herabsetzung der Regelheranziehungsgrenze
auf das 23. Lebensjahr bis Ende 2003 abgeschlossen.« Schon hier
fallt auf, dass der Anteil der»Untauglichen« deutlich iber dem An-
teil liegt, der in den Jahren 1998 bis 2000 als untauglich gemustert
wurde. Das zeigt, wie viele spiter im Rahmen von Tauglich-
keitsiiberpriifungen, oft sogar nach der Dienstleistung, fiir un-
tauglich erklirt werden.

Fiir die Geburtsjahrginge ab 1981 ist der Stand vom 31.12.2004 an-
gegeben. Am 01.10.2004 wurden die als T3 gemusterten Wehr-
pflichtigen mit Inkrafttreten des Zweiten Zivildienstgesetzinde-
rungsgesetzes fiir»dauernd nicht wehrdienstfihig«(T5) erklirt. In
welcher GroRenordnung das geschehenist, lisstsich im Vergleich
mit der Tabelle 2 nachvollziehen. Der Anteil der Untauglichen
liegt am 31.12.2004 um knapp 10 % tiber den Musterungen in den
entsprechenden Musterungsjahren (vgl. Tabelle 2).
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1994 wurde nach einer 6ffentlichen Diskussion
uber die Wehrungerechtigkeit®® der Tauglichkeits-
grad T7 eingefithrt*®. Wehrpflichtige mit diesem
Tauglichkeitsgrad waren »verwendungsfihig fir
bestimmte Titigkeiten des Grundwehrdienstes un-
ter Freistellung von der Grundausbildung«. Die Ge-
setzesinderung bewirkte, dass der Anteil der Un-
tauglichen von knapp 20 % auf knapp 12 % sank.
Mit Wirkung vom 1. Januar 2001 wurden Wehr-
pflichtige mit dem Tauglichkeitsgrad T7 nicht
mehr einberufen, der Tauglichkeitsgrad mit dem
Bundeswehrneuausrichtungsgesetz*” wieder aus
dem Wehrpflichtgesetz gestrichen. Im April 2003
verkiindete der Verteidigungsminister®, dass auch
Wehrpflichtige der Tauglichkeitsgruppe 3 nicht
mehr einberufen werden. Diese Regelungen wur-
den ab Oktober 2004 in das Wehrpflichtgesetz auf-
genommen. Damit verdreifachte sich der Anteil
der Untauglichen an den Gemusterten von 12 % im
Jahr 2000 auf 36 % im Jahr 2005. Bei der Abschit-
zung zukunftiger Entwicklungen orientiere ich
mich an dem Wert des Jahres 2005.

13) Einen Schluss lisst die vorstehende Tabelle mit dem Anstieg der
Untauglichkeitvon 14,8 % auf 47,3 % nicht zu, auch wenn er schein-
bar ins Auge springt: Sieben Jahre rot-griine Bundesregierung ha-
ben die Gesundheitund Leistungsfihigkeit der mannlichen deut-
schen Jugend nicht zugrunde gerichtet. Musterungsergebnisse
sagen namlich nichts (mehr) tiber den Gesundheitszustand eines
Jahrgangs aus, sondern nur noch etwas iiber die manipulativ ein-
gesetzten Musterungskriterien. Deshalb gehoren auch die Presse-
meldungen vom 06.10.2005 zu den beriihmten Presse-»Entenc,
wenn die Arzte des Koblenzer Instituts des Sanititsdienstes der
Bundeswehr festgestellt haben wollen, dass die Untauglichkeits-
quote auf fast40 % gestiegen sei, weil die Wehrpflichtigen »zu dick
sind und zur Fettsucht neigenc.

14) Die Angaben stammen jeweils vom Presse- und Informationsstab
des Bundesministeriums der Verteidigung; die Angaben ftr 2001
per eMail vom 15.02.2002; fiir 2002 vom 18.02.2003; fiir 2003 vom
25.08.2004; fr 2004 vom 10.03.2005, far das erste Halbjahr 2005
vom 24.08.2005.

15) Den Wehrdienstfihigen wurde jeweils die Hilfte der »voriiberge-
hend nicht Wehrdienstfihigen« zugeschlagen. Als »vortiberge-
hend nicht wehrdienstfihig« wurden gemustert: 1994: 12.294;
1995: 27.160; 1996: 8.121; 1997: 19.288; 1998: 14.941; 1999: 13.028;
2000: 12.523; 2001: 12.074; 2002: 11.670; 2003: 10.890; 2004: 9.089;
2005 (1. Halbjahr): 14.430.

160) Den Nicht-Wehrdienstfihigen wurde jeweils die Hilfte der
woriibergehend nicht Wehrdienstfihigen« zugeschlagen. Deren
Zahl siehe vorherige FuSnote.

17) Indiesem Musterungsjahr wurde nach einer 6ffentlichen Debatte
tiber»Wehrungerechtigkeit« der Tauglichkeitsgrad T7 eingefiihrt.
Damitsollte dem in der Offentlichkeit bestehenden Eindruck ent-
gegengewirktwerden, gesunde junge Manner wiirden untauglich
»geschrieben«und konnten damit »verdienen statt dienenc.

18) Indiesem Jahr wird der Tauglichkeitsgrad T7 wieder gestrichen.

19) 67.386 haben den Tauglichkeitsgrad T3.

20) Seit Oktober 2004 wird der Tauglichkeitsgrad T3 nicht mehr ver-
geben. Die Begriindung mit den hohen Gesundheitsanforderun-
gen bei den Auslandseinsitzen ist irrefiihrend und fragwiirdig,
weil ausschlielich freiwillige Soldaten im Ausland eingesetzt
werden. Wehrpflichtige des Grundwehrdienstes werden fiir sol-
che Einsitze nicht herangezogen.

21) 57.066 haben den Tauglichkeitsgrad T3.
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Damit sollte dem in der offentlichen Debatte immer wieder
geduBerten Eindruck, gesunde junge Manner wiirden untauglich
»geschrieben«und konnten damit»verdienen statt dienene, entge-
gengewirkt werden.
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Zweites Gesetz zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes und des Zi-
vildienstgesetzes vom 21.06.1994 (BGBL. 1 1280).

Gesetz zur Neuausrichtung der Bundeswehr vom 20.12.2001
(BGBL. 14013).

Erlass des Bundesministerium der Verteidigung vom 11.04.2003
(Az 24-09-01), siehe www.zentralstelle-kdv.de/aktuell20.htm
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Seit 2001 sind die Musterungskapazititeninden
Kreiswehrersatzimtern auf etwa 370.000 Muste-
rungen®® beschrinkt. Die Geburtsjahrginge sind
aber deutlich groer. Das bedeutet, dass zurzeit je-
des Jahr auf die Musterung von etwa 70.000 Wehr-
pflichtigen verzichtet wird.

Tabelle 3
Noch nicht gemusterte Wehrpflichtige
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Nach § 16 Absatz 3 WPfIG sind die Musterungen
bis zum Ablauf des Jahres durchzufiihren, in dem
die Minner 21 Jahre alt werden. Bis Ende 2004 hit-
ten also alle Mdnner bis einschlielich des Geburts-
jahrgangs 1983 gemustert sein mussen, wenn die
Wehrverwaltung sich an diese gesetzliche Vorgabe
gehalten hitte. Tatsichlich waren aber 159.012
Wehrpflichtige aus den Geburtsjahrgingen 1979
bis 1983 noch nicht gemustert. In den Folgejahren
durfte sich das Problem noch verstirken. Schon die
Musterung der bisher noch nicht gemusterten 19-
und 20-Jdhrigen im Jahre 2005 wiirde die Kapa-
zititsgrenze in den Kreiswehrersatzimtern voll er-
schopfen.

Die Wehrpflicht dient der Vorbereitung der mi-
litirischen Landesverteidigung. Daran konnten
sich auch Wehrpflichtige beteiligen, die von 1995
bis 2000 als »verwendungsfihig fiir bestimmte Ti-
tigkeiten des Grundwehrdienstes unter Freistel-
lungvon der Grundausbildungg, also mitdem Taug-
lichkeitsgrad T7 gemustert wurden. Mit dieser De-
finition der Geeignetheit fiir die Landesverteidi-
gung lag der Anteil der Untauglichen bei 12 %. Die-
ser Wert entspricht den Erfahrungen unserer
Nachbarlinder, solange es dort die Wehrpflicht
gab. Tauglichkeitskriterien, die zu stark von diesem
Wert abweichenden Musterungsergebnissen fiih-
ren, stellen willkiirlich eigentlich taugliche Wehr-
pflichtige von der Wehrpflicht frei. Gleiches gilt
fur die Begrenzung der Musterungskapazititen in
den Kreiswehrersatzimtern auf etwa 370.000 Mus-
terungen pro Jahr, die seit 2001 wirken. Auch damit
werden bei Jahrgangsgrofen von ca. 440.000 Min-
nern 70.000 willktirlich von der Wehrpflicht frei-
gestellt.

26) Die Anzahl der jihrlichen Musterungsentscheidungen ab dem
Jahr 2000 ist der Tabelle 4, Spalte »Gemusterte« zu entnehmen.

27) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 05.07.2005, Tabelle 2d auf Seite 5

Bei der Beurteilung, ob die Last der Wehrpflicht
gerecht auf alle Mianner verteilt wird, miissen will-
kurliche Freistellungen eigentlich auSer Acht blei-
ben. Streng an den Kriterien »geeignet fiir die Teil-
nahme an der Landesverteidigung« orientiert ste-
hen 88 % eines Jahrgangs fiir den Wehrdienst oder
Ersatzdienste zur Verfiigung. Tatsichlich werden
aber etwa 150.000 Wehrpflichtige entweder gar
nicht gemustert oder willkiirlich fiir nicht wehr-
dienstfihig erklirt:

Tabelle 4
Willkiirlich freigestellte Wehrpflichtige
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M 2. Kriegsdienstverweigerer

Nach Artikel 4 Absatz 3 Grundgesetz konnen
Wehrpflichtige, die Gewissensgriinde gegen den
Kriegsdienst mit der Waffe haben, diesen verwei-
gern. In Folge ihrer Gewissensentscheidung mus-
sen sie nach erfolgter staatlicher Anerkennung
statt des Grundwehrdienstes Zivildienst leisten. Sie
stehen deshalb fiir eine Einberufung zum Grund-
wehrdienst nicht zur Verfiigung. Die Zahl der aner-
kannten Kriegsdienstverweigerer fiir die einzel-
nen Geburtsjahrginge zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 5
KDV-Antrige und Anerkennungen
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Nichtbesonders ausgewiesen ist hier, dass nicht
alle Kriegsdienstverweigerer bereits vor der Einbe-
rufung zum Grundwehrdienst als Kriegsdienstver-
weigerer anerkannt wurden. Rund 2.500 KDV-An-
trige werden pro Jahr von Soldaten und Reservi-
sten gestellt. Diese Gruppe stand zundchst fiir den
Grundwehrdienst zur Verfiigung und darf folglich

28) Differenz zwischen den eigentlich Tauglichen und den willkir-
lich fr »tauglich« Erklirten.
29) Entnommen aus Tabelle 1.

30) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 05.07.2005, Tabelle 7b auf Seite 10.

31) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 05.07.2005, Tabelle 7b auf Seite 10.
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eigentlich nicht herausgerechnet werden, wenn
ermittelt wird, wie viele Wehrpflichtige fiir den
Wehrdienst verfiigbar sind. Allerdings stehen die
nach Einberufung anerkannten Kriegsdienstver-
weigerer letztlich nicht fiir den militirischen Teil
der Landesverteidigung zur Verfiigung. Der Ein-
fachheit halber bleibt dieser Umstand bei den wei-
teren Berechnungen unberticksichtigt. Es wird fiir
alle anerkannten Kriegsdienstverweigerer ange-
nommen, dass sie nicht zum Grundwehrdienst ein-
berufen werden konnen. Bei der Abschitzung fiir
die Zukunft wird mit einem KDV-Anteil (anerkann-
te Kriegsdienstverweigerer an den tauglich Ge-
musterten) von 48 % weitergerechnet.

4 3. Wehrpflichtige in anderen Diensten

Der Eintritt in verschiedene, im Wehrpflichtge-
setz benannte Dienste fiihrt zur Freistellung vom
Grundwehrdienst. Die zahlenmifig groite Grup-
pe ist die der Helfer im Zivil- und Katastrophen-
schutz®. Diese Gruppe erreicht allerdings die in
den Planungen vorgesehene Hochstzahl von
27.000 Freistellungen pro Jahr* bei weitem nicht.
Insofern ist nicht die theoretisch mogliche Ober-
grenze fiir Berechnungen von Interesse, sondern
die Zahl der tatsichlich Freigestellten. Der Eintritt
in den Polizeivollzugsdienst*® fithrt ebenso zur
Freistellung vom Grundwehrdienst wie die Titig-
keit nach dem Entwicklungshelfergesetz®. Letzte-
re hat vor allem deshalb an Bedeutung verloren,
weil die Entwicklungshilfeorganisationen ihre Auf-
gaben nur noch in Ausnahmefillen mit Mitarbei-
ternim wehrpflichtigen Alter erfiillen oder mit die-
sen Vorvertrige abschliefien.

Da der auf Grund freiwilliger Verpflichtung
geleistete Wehrdienst auf den Grundwehrdienst
angerechnet wird*®, leisten Wehrpflichtige, die
von Anfang an als Zeitsoldaten oder Offiziersan-
wirter in die Bundeswehr eintreten, quasi eben-
falls einen besser bezahlten Ersatz fiir den Grund-
wehrdienst. Diese Wehrpflichtigen stehen damit
nicht mehr fiir die Einberufung zu einem Grund-
wehrdienst nach § 5 Wehrpflichtgesetz zur Verfi-
gung. Im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2004
wurden jedes Jahr 12.009 Wehrpflichtige®” direkt
als Soldaten auf Zeit und rund 1.500% als Offiziers-

32) Nach § 13a Wehrpflichtgesetz.

33) Diese Zahl wurde zwischen dem Bundesminister des Innern und
dem Bundesminister der Verteidigung in einer Vereinbarung
vom 22.11.1996 festgelegt. Vgl. die Antwort des Parlamentarischen
Staatssekretirs Walter Kolbow vom 22.11.2000 auf eine Frage des
Abgeordneten Paul Breuer (CDU/CSU), Bundestagsdrucksache
14/48063, Seite 43.

34) Nach § 42 Wehrpflichtgesetz; die Freistellung von Grenzschutz-
dienstpflichtigen nach § 42a Wehrpflichtgesetz ist zur Zeit rein
theoretischer Natur, da zur Zeit niemand zum Grenzschutzdienst
verpflichtet wird.

35) Nach § 13b Wehrpflichtgesetz.

36) Nach § 7 Wehrpflichtgesetz. Auch wenn es zunichst merkwurdig
anmutet, Zeitsoldaten als »andere Dienste Leistende« zu bezeich-
nen, ist das in der Systematik der Auswertung dennoch sinnvoll.
Sie stehen wie Polizisten und Katastrophenschutzhelfer nicht far
die Einberufung zum Grundwehrdienst zur Verfiigung.

37) Zahlen errechnetnach den Angaben aus dem Schreiben des Bun-

anwirter eingestellt, ohne vorher Grundweht-
dienst geleistet zu haben. Diese Zahl wird sich in
Zukunft verringern. Das Bundesministerium der
Verteidigung beabsichtigt bis zum Jahr 2015 pro
Jahr maximal 11.900 Minner (und 2.600 Frauen)®
als freiwillige Soldatinnen und Soldaten einschlief3-
lich der Offiziersanwiirter einzustellen.

Tabelle 6
Andere Dienste”

Auf absehbare Zeit kann davon ausgegangen
werden, dass sich auch zukiinftig nicht mehr als
21.000 wehrpflichtige Minner zum Zivil- und Ka-
tastrophenschutz, zur Polizei oder als freiwillige
Soldaten zur Bundeswehr melden bzw. genommen
werden.

M 4. Verfiigbare fiir Grundwehrdienst

Fur die Einberufung zum Grundwehrdienst
standen und stehen nach Abzug aller gesetzlichen
Dienstausnahmen pro Geburtsjahrgang jeweils zur
Verfiigung:

Tabelle 7
Verfiigbare fiir Grundwehrdienst

=5

Wl | BHEW | W | Mo | 4F | MEn  ThEn | AR
THT L ETE LI s 1 R ] a e b
W | UMW | RN | R | JEeY | AT nueE | 0w
-l il ] [ ] o N I -1 LT ] LiFra 1
W | EBN | i | oW | 1 | MM geae | ORB
™R 1 Lt i L aH 1 0 1 et |l 1 L F |l 1ar
T 1 L] m 1 RS 1 Ll L= ] 1 1 1
- L8 i o -3} 4K 1 I

desministeriums der Verteidigung vom 5.7.2005, Seite 7, Tabellen
4cund 4d.

38) Angaben entnommen aus den »Personalinformationen« 2002 bis
2005 des Bundesministeriums der Verteidigung. Die »PSZ1 Perso-
nalinformation« erscheint einmal jdhrlich im ersten Halbjahr und
nach Auswertung der Datenlage des vorhergegangenen Kalen-
derjahres. Sie informiert tiber ausgewihlte Themen der militiri-
schen Personalfiihrung. Ihre Bereitstellung erfolgtauf dem Vertei-
lerweg und in elektronischer Form. Sie richtet sich sowohl an die
fir die militdrische Personalfihrung zustindigen Vorgesetzten
und ihr G1/A1-Fachpersonal als auch an die von ihnen geftihrten
Soldaten und Soldatinnen unmittelbar. Die »Personalinformatio-
nen« konnen im Bundesministerium der Verteidigung angefor-
dert werden.

39) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 5.7.2005, Seite 21, Tabellen 15¢ und 15d.

40) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 05.07.2005, Tabelle zur Antwort auf Frage 6, Sei-
te9.

41) Durchschnitts- bzw. Planzahlen, da keine geburtsjahrgangsbezo-
genen Zahlen vorliegen.

42) Entnommen aus Tabelle 1.
43) Entnommen aus Tabelle 1.
44) Entnommen aus Tabelle 5.

45) Entnommen aus Tabelle 6. Fiir die Jahrginge ab 1984 ist die Zahl
der Bundeswehrfreiwilligen schon voll eingerechnet.



Nach Abzug aller Ausnahmen steht etwa ein
Drittel der Gemusterten tatsichlich fiir den Grund-
wehrdienst zur Verfiigung. Bei 370.000 Musterun-
gen pro Jahr sind das 120.000 potenzielle Wehr-
dienstleistende.

Von den Minnern, die nach Abzug aller gesetzli-
chen Ausnahmen fiir die Einberufung zum Grund-
wehrdienst bereitstanden, konnte und kann nur
ein Teil einberufen werden, da die Zahl der Dienst-
posten fiir Grundwehrdienstleistende begrenzt ist.
Ihre Zahl wird jeweils im Rahmen des Bundeshaus-
haltes festgelegt und durch den Deutschen Bundes-
tag beschlossen®®.

Tabelle 8

Noch fiir zukiinftigen Grundwehrdienst
Verfiigbare aus den Geburtsjahrgingen
1982 bis 1988
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Von den bereits Gemusterten aus den Geburts-
jahrgingen 1982 bis 1986 konnen noch 150.000
verfiigbare Wehrpflichtige einberufen werden. Da
die Zahl der Einzuberufenden aufunter 60.000 pro
Jahr sinkt, konnte jeder Dienstposten in den nich-
sten zweieinhalb Jahren besetzt werden, ohne dass
auch nur ein weiterer Wehrpflichtiger gemustert
wird. Noch nicht gemustert sind 828.000 Wehr-
pflichtige aus den Geburtsjahrgingen 1982 bis
1986 und iiber 2,5 Millionen aus den Geburtsjahr-

46) Artikel 87a Absatz 1 Grundgesetz.
47) Entnommen aus Tabelle 8.

48) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der

Verteidigung vom 5.7.2005, Tabelle 4a, Seite 6.

49) Die Zahlen fiir die Jahrginge 1979 bis 1981 weichen ab von den
Angabenim Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung
vom 5.7.2005, Tabelle 3b auf Seite 6. Das Ministerium diirfte bei sei-
nen Angaben Wehrpflichtige, die auf Grund so genannter admini-
strativer Wehrdienstausnahmen, die nicht durch Gesetz gedeckt
sind, freigestellt wurden, herausgerechnet haben.

50) Entnommen aus Tabelle 3. Etwa 32 % der Gemusterten stehen
nach Abzugaller Ausnahmen fiir den Grundwehrdienst zur Verfi-
gung, 18.600 Wehrpflichtige, die gar nichterst gemustert wurden,
hitten also ganz konkret fiir den Wehrdienst zur Verfigung ge-
standen.

51) Am 1.1.2005 sollten 39.800 Wehrdienstleistende W9 und 24.500
Wehrdienstleistende FWDL im Dienst sein, insgesamt also 64.300
(siehe Tabellen 15a und 15b im Schreiben des Bundesministeri-
ums der Verteidigung vom 5.7.2005).Tatséchlich gibt es aber eine
ganze Reihe nichtbesetzter Dienstposten (siehe Tabellen 12d und
12 fim Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
5.7.2005), so dass am 1.1.2005 tatsichlich nur rund 61.000 Wehr-
dienstleistende im Dienst gewesen sein durften.

N/

52) Entnommen aus Tabelle 3.

53) Vom Jahrgang 1987 wurden bis zum Stichtag 31.12.2004 lediglich
knapp 16.000 gemustert. Deshalb wird dieser Jahrgang der Ein-
fachheit halber als ungemustert« betrachtet.

gingen 1987 bis 1992. Von den Gemusterten ste-
hen nach den seit Oktober 2004 geltenden Rege-
lungen letztlich ein Drittel* fiir den Wehrdienst
zur Verfuigung, also von den insgesamt 3,3 Millio-
nen Minnern deutlich tiber eine Million.

Nach den jetzigen Planungen des Bundesmini-
steriums der Verteidigung werden bis 2010 insge-
samt noch 354.400 Wehrpflichtige™ einberufen.
Uber 650.000 Minner kénnen in den nichsten fiinf
Jahren nicht zum Grundwehrdienst einberufen
werden, obwohl sie fiir diesen zur Verfiigung stan-
den oder stehen.

Der Versuch des Gesetzgebers, mit Hilfe gein-
derter Tauglichkeits- und Freistellungsregelungen
sich einem »gerechteren« Einberufungsverfahren
zu nihern, ist gescheitert.

4 5. Wer hat welchen Dienst geleistet?

Bei der Frage, wer welchen Dienst geleistet hat,
kommt es wieder auf die Gesamtjahrgangsgrofie
an, die durch die erfassten Wehrpflichtigen ange-
geben wird.

Tabelle 9
Verteilung: Grundwehrdienst
- andere Dienste - ohne Dienst
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Beim Geburtsjahrgang 1979 stellten die Min-
ner, die Grundwehrdienst geleistet haben, noch
ein Drittel des Jahrgangs. Etwa ein Drittel hat ande-
re Dienste geleistet und ein Drittel hat keinen
Dienst leisten miissen. Der Geburtsjahrgang 1983
scheint weitgehend die zukiinftige Verteilung wi-
derzuspiegeln, weil von diesem Jahrgang zwar
noch etwas mehr, aber in etwa die Zahl zum Grund-
wehrdienst einberufen wurde, die auch zukinftig
Wehrdienst leisten wird. 15 % leisten Grundwehr-
dienst, iber 60 % miissen gar keinen Dienst mehr
leisten. Die Mehrheit der Minderheit (40 %), die
iiberhaupt in Dienste gebracht werden, leistet frei-
willig andere Dienste oder wird — wie beim Zivil-
dienst - zu diesen herangezogen.

54) Siehe Spalte »Verfiigbare von Gemusterten in %« in Tabelle 7.
55) Geplante Einberufungen 2005 bis 2010, siche Tabelle 10.

56) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Seite 6, Antwort auf Frage 4a.

Wehrpflichtige, die tatsichlich andere Dienste geleistet haben
(andere Dienste statt Wehrdienst oder Zivildienst und Ersatz-
dienste nach dem Zivildienstgesetz) Zivil- und Katastrophen-
schutz, Entwicklungsdienst, Polizei, Zeitsoldaten ohne vorheri-
gen Grundwehrdienst, Zivildienst, Freiwilligendienste nach dem
ZDG.

Wehrpflichtige, die keinen Dienst geleistet haben oder keinen
Dienstleisten mussten (nicht gemusterte Wehrpflichtige, Untaug-
liche, Ausgeschlossene, Befreite, Freigestellte wegen unzumutba-
rer Hirte und Unabkommlichkeit, ohne Grund nicht einberufene
Wehr-/Zivildienstpflichtige).

57,

58
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Wer die zukiinftige Entwicklung abschitzen
will, kann sich an der Verteilung des Geburtsjaht-
gangs 1983 orientieren.

Schaubild 1

T

ol s e v il

TR TS R T e e

3
2 e e -c-._l-.-:a-.-\.:d-l_'-..:! "'2 T W R

Ab Geburtsjahrgang 1982 haben mehr Wehr-
pflichtige Zivildienst als Grundwehrdienst geleis-
tet. Dieser Trend wird sich fortsetzen. Die Zahl der
Grundwehrdienstleistenden pro Geburtsjahrgang
wird sich bei jahrlichen Einberufungen von gut
56.000 zwischen 50.000 und 60.000 einpendeln.
Zum Zivildienst sollen aber weiterhin 90.000
Dienstpflichtige einberufen werden. Damit wer-
den zukiinftig gegeniiber den Wehrdienstleisten-
den um die Hilfte mehr Zivildienst leisten. Damit
wird der Zivildienst zum »Regeldienst« und der
Wehrdienst zum »Ausnahmedienst

M 6. Die Bundeswehrplanung
bis zum Jahre 2010

Die Bundesregierung hat einen Transformati-
onsprozess flr die Bundeswehr in Gang gesetzt, an
dessen Ende im Jahr 2010 der Personalumfang der
Streitkrifte auf 250.000 Soldatinnen und Soldaten
reduziert sein soll. Es werden dann 195.000 Zeit-
und Berufssoldatinnen und -soldaten der Bundes-
wehr angehoren und 55.000 Wehrdienstleistende.
Aus Haushaltsgriinden ist die Transformation aber
schon so weit fortgeschritten, dass der neue Perso-
nalumfang schon 2006 erreicht wird. Der Grund-
wehrdienst dauert 9 Monate (W9), und es wird wei-
terhin die Moglichkeit geben, freiwillig bis zu 14
Monate linger zu dienen, lingstens also einen
Wehrdienst von 23 Monaten zu leisten (FWDL).
Diese FWDL sind eigentlich freiwillige Soldaten,
die aus rechtssystematischen Griinden aber den
Grundwehrdienstleistenden zugeschlagen wer-
den, damit der Arbeitsplatzschutz* und die Unter-
halssicherung® auch fiir sie gilt.

59) »Gesetz tiber den Schutz des Arbeitsplatzes bei Einberufung zum
Wehrdienst« vom 14.02.2001

60) »Gesetz iiber die Sicherung des Unterhalts der zum Wehrdienst

einberufenen Wehrpflichtigen und ihrer Angehoriger« vom
20.02.2002

Tabelle 10
Dienstposten
und geplante Einberufungen bis 2010
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Um die Dienstposten der Grundwehrdienstlei-
stenden mit einer Dienstdauer von neun Monaten
das ganze Jahr iiber besetzen zu kdnnen, sind ein
Drittel mehr Einberufungen nétig als Dienstpo-
sten vorhanden sind. Bei den freiwillig linger die-
nenden Grundwehrdienstleistenden wird von ei-
ner durchschnittlichen Dienstdauer von 19 Mona-
ten® ausgegangen. Deshalb ist hierfiir die Zahl der
pro Jahr Einberufenen auf knapp zwei Drittel der
Dienstposten festzusetzen.

M 7. Verfiigbare Wehrpflichtige bis 2010

Fir die weiteren Berechnungen werden die
heute geltenden Rahmendaten (Tauglichkeitskri-
terien, Dienstausnahmen, Verpflichtungen zu an-
deren Diensten) angelegt. Allerdings wird voraus-
gesetzt, dass alle gemustert und nicht rund 70.000
Wehrpflichtige willkiirlich »vergessen« werden.
Bei der Planung bis zum Jahre 2010 kann deshalb
von Verfiigbaren fiir den Grundwehrdienst in fol-
genden Groflenordnungen ausgegangen werden:

Tabelle 11

Erfasste, untaugliche und fiir den
Grundwehrdienst und andere Dienste
verfiigbare Wehrpflichtige in den
Planungsjahren 2005 bis 20108
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61) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Tabelle 15a, Seite 20.

62) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Tabelle 15b, Seite 20.

63) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Tabelle 154, Seite 20.

64) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Tabelle 15b, Seite 20.

65) Mitte 2001 sahen die Planzahlen fiir Einberufungen zum Wehr-
dienst noch so aus: fiir 2005: 96.000; fur 2006: 94.600; fiir 2007:
93.100; fiir 2008: 91.600; fiir 2009: 90.200; fiir 2010: 88.600;

66) Dasentsprichtdem Erfahrungswertderletzten Jahre, das Verteidi-
gungsministerium rechnet Anzahl der Dienstposten (z.B. 25.000),
die 12 Monate besetzt sein miissen (mal 12), mit Dienstleistenden,
die im Schnitt 19 Monate Dienst tun (geteilt durch 19), ergibt die
Zahl der Einberufungen (z.B. 15.789).

67) Nach Erfahrungswerten, entnommen aus Tabelle 4 (Musterungs-
jahr 2005).

68) Die Geburtsjahrginge 1991 und 1992 werden durch Zuwande-
rung und Einbiirgerung noch erheblich wachsen.



Abzuziehen sind diejenigen, die den Kriegs-
dienst verweigern, einen Befreiungstatbestand zur
Seite haben oder andere Dienste leisten. Fiir eine
Einberufung zum Grundwehrdienst stehen letzt-
lich zur Verfiigung:

Tabelle 12

Zum Grundwehrdienst einberufbare
Wehrpflichtige in den Planungsjahren
2005 bis 2010

] i AL ) ) AL
e | A | omem | 3w nme | e
E HEME 1 36 ER" ] il -] AFL1E
mem | | tanam FE 3 s | uman
Foom mimr i Fh 18008 s T
mwm | pman | b | Gwm nms | e

In jedem Jahr stehen rund 120.000 Wehrpflich-
tige fiir den Grundwehrdienst zur Verfiigung.

A 8. Einberufbare und einzuberufende
Wehrpflichtige bis 2010

Die Zahl der zum Grundwehrdienst einberufba-
ren Wehrpflichtigen schwankt in den nichsten
fanf Jahren zwischen 104.000 und 128.000. Beno-
tigt werden aber deutlich weniger Wehrpflichtige,
59.300 im Jahre 2006 und nur noch 56.400 ab 2007.
Damit konnen Jahr fiir Jahr iiber die Hilfte der fiir
den Grundwehrdienst verfiigbaren nicht einberu-
fen werden.

Tabelle 13
Einberufene und nicht benétigte
Wehrpflichtige bis 2010
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Mit dieser Planung wird die Vorgabe des Bun-
desverwaltungsgerichts™, nach der die Zahl der
verfigbaren und die Zahl der einzuberufenen
Wehrpflichtigen zur Deckung zu bringen ist, nicht
erfiillt. Der Gesetzgeber wird erneut handeln miis-
sen, wenn er die Wehrpflicht beibehalten will.

Je weniger verfiighare Wehrpflichtige auf
Grund der reduzierten Grundwehrdienstplitze
einberufen werden konnen, umso mehr bleiben in

69) Nach Erfahrungswerten, dargestellt in Tabelle 5.

70) Nach Erfahrungswerten.

71) Nach Erfahrungswerten, dargestelltin Tabelle 6.

72) Entnommen aus Tabelle 10.

73) Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 19.1.2005, BVerwG 6 C
9.04; im Internet: www.zentralstelle-kdv.de/presse-59-01.pdf In
den Urteilsgrinden wird ausgeftihrt:»Der Bundesgesetzgeber hat
esinderHand, die Zahl derverfagbaren Wehrpflichtigen und den
Personalbedarf der Bundeswehr zur Deckung zu bringen. ... Zeigt
sich, dass die sich daraus ergebende Zahl der Einberufungen dau-
erhaft erheblich unter der Zahl der verfiigbaren Wehrpflichtigen
bleibt, so muss der Gesetzgeber - wie dargelegt - im Falle der Bei-
behaltung der Wehrpflicht das strukturelle Defizit durch eine
Neuregelung der Verfugbarkeitskriterien ausgleichen.«

den Folgejahren verfiigbar. Grundsitzlich ist jeder
Wehrpflichtige bis zur Vollendung des 23. Lebens-
jahres einberufbar, solange er den Grundwehr-
dienst noch nicht geleistet hat. Diese - gegeniiber
friher schon stark verkiirzte - Verfiigbarkeitsdau-
er baut eine »Bugwelle« an einberufbaren Wehr-
pflichtigen auf, die die Wehrverwaltung vor sich
herschiebt. Ein Abbau durch Einberufung zum
Grundwehrdienst ist wegen der begrenzten
Dienstposten fiir Grundwehrdienstleistende nicht
moglich.

Wie grof3 die »Bugwelle«ist, die die Wehrverwal-
tung vor sich herschiebt, zeigt die nachfolgende
Grafik™:

Schaubild 2
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M 9. Wer wird welchen Dienst leisten?

Wie in der Vergangenheit wird es auch fiir die
Zukunft von Bedeutung sein, wie viele Minner ei-
nes Geburtsjahrgangs Grundwehrdienst, wie viele
andere Dienste geleistet haben und wie viele kei-
nen Dienst leisten mussten.

Tabelle 14
Zukunftige Verteilung: Grundwehrdienst
- andere Dienste - ohne Dienst
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74) »Grundwehrdienstleistende«sind die im jeweiligen Jahr Einberu-
fenen, »Bugwelle« sind diejenigen, die im gleichen Jahr zwar ver-
fiighar sind, aber nicht einberufen werden kénnen.

75) DieJahrginge fiir die Planungsjahre 2009 und 2010 diirften durch
Zuwanderung und Einbtrgerung noch deutlich groger werden,
50 dass der Anteil der Wehrdienst Leistenden am Jahrgang auch
hier bei 12 % liegen diirfte.

76) 15.800 (siehe Tabelle 10, Spalte »Einberufungen FWDL«) dieser
Grundwehrdienstleistenden sind eigentlich freiwillige Soldaten,
die aus rechtssystematischen Grunden den Pflichtwehrdienst
Leistenden zugeschlagen werden. Echte Grundwehrdienstleis-
tende sind ab 2007 nur noch 40.600 Wehrpflichtige pro Jahr.

77) Zivil- und Katastrophenschutz, Entwicklungsdienst, Polizei,
Zeitsoldaten ohne vorherigen Grundwehrdienst, Zivildienst und
Zivildienstersatzdienste.

78) Nicht gemusterte Wehrpflichtige, Untaugliche, Ausgeschlossene,
Befreite, Freigestellte wegen unzumutbarer Hirte und Unab-
kommlichkeit, ohne Grund nicht einberufene Wehrpflichtige.
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Durch die Anderung der Tauglichkeitskriterien
und die deutliche Absenkung der Einberufungen
zum Wehrdienst wird kiinftig nur noch jeder Achte
Wehrdienst, jeder Dritte einen anderen Dienst und
jeder Zweite gar keinen Dienst mehr leisten.

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die
Verteilung:

Schaubild 3
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4 10. Zusammenfassung der Ergebnisse

Das Bundesverfassungsgericht hat schon 1978
betont, dass die Durchfithrung der allgemeinen
Wehrpflichtunter der Herrschaft des Artikels 3 Ab-
satz 1 Grundgesetz steht und damit der staatsbiir-
gerlichen Pflichtengleichheit in Gestalt der Wehr-
gerechtigkeit unterliegt. Daran ist die heutige
Wehrpflichtpraxis zu messen.

Geburtsjahrgang 1983 - Planjahr 2001

T Wehrdierml 48495

Brhrm nicht
gebeaucht

434.181
Manner

Rund 70.000 Wehrpflichtige eines Jahrgangs
werden bei der Musterung »vergessens, weil die
Musterungskapazititen in den Kreiswehrer-
satzamtern auf unter 370.000 Musterungen pro
Jahr begrenzt sind. AuRerdem hat die Anderung

des Wehrpflichtgesetz im Oktober 2004 den Anteil
der Untauglichen verdreifacht, von 12 % im Jahr
2000 auf 36 % im Jahr 2005. Auf diese Weise wer-
den mindestens 110.000 Wehrpflichtige jedes Jahr-
gangs entweder nicht gemustert oder willkiirlich
fir nicht wehrdienstfihig erklirt.

Nach Abzug aller Ausnahmen steht etwa ein
Drittel der Gemusterten tatsichlich fiir den Grund-
wehrdienst zur Verfiigung. Bei 370.000 Musterun-
gen pro Jahr sind das 120.000 potenzielle Wehi-
dienstleistende. Jahrlich sollen aber nur 56.400
Wehrpflichtige zur Bundeswehr und damit iiber
die Hilfte der tatsidchlich Verfiigbaren nicht mehr
einberufen werden. Auch die grofiziigigen Vorga-
ben des Bundesverwaltungsgerichts vom Januar
2005 werden damit nicht erfiillt.

Geburtsjahrgang 1990 - Planjahr 2008
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Die beiden exemplarisch ausgewihlten Ge-
burtsjahrginge 1983 und 1990 zeigen, dass heute
wie zukiinftig etwa die Hilfte eines Jahrgangs kei-
nen Dienst mehr leistet. Wihrend vom Geburts-
jahrgang 1983 noch 15,4 % Wehrdienst leisteten,
werden esvomJahrgang 1990 nur noch 12,6 % sein.

Von 2005 bis 2010 sollen insgesamt 354.400
Wehrpflichtige zum Wehrdienst einberufen wer-
den. Wenn alle Minner gemustert wiirden, stinden
iber eine Million Minner nach den heutigen Mu-
sterungs- und Freistellungskriterien fiir die Einbe-
rufung zum Wehrdienst zur Verfiigung, rund
650.000 konnen also trotz Verfiigbarkeit bis 2010
nicht einberufen werden.

Zukiinftig leisten weniger als 13 % Grundwehr-
dienst, 32 % andere Dienste und tiber 55 % keinen
Dienst. Anders ausgedriickt: Von einem Geburts-
jahrgang wird nur noch jeder Achte Wehrdienst



leisten, jeder Dritte einen anderen Dienst machen
und jeder Zweite sogar keinen Dienst mehr leisten.

Der Versuch des Gesetzgebers, sich mit Hilfe
gednderter Tauglichkeits- und Freistellungsrege-
lungen einem »gerechteren« Einberufungsverfah-
ren zu ndhern, ist gescheitert. Die Untersuchung
bestitigt, was »der Mann auf der Strafle« schon
lingst festgestellt hat: Wenn von iiber 430.000 Min-
nern eines Jahrgangs weniger als 60.000 fiir den
Wehrdienst gebraucht werden, lisst sich das nicht
gerecht organisieren.

Ulrich Finckh

Peter Tobiassen ist Geschdfisfiihrer der Zentral-
stelle KDV. Der hier veriffentlichte Text ist die
(vom Autor selbst angefertigte) Kurzfassung einer
umfangreicheren Studie, die im Oktober erschie-
nen ist. Die ausfiihrliche Fassung ist im Internet
auf den Seiten der Zentralstelle KDV abrufbar un-
ter der Adresse: www.zentralstelle-kdv.de/wehrge-
rechtigkeil-2005.hitm; als Broschiire (32 Seiten) ist
die Studie zum Preis von 5,85 Euro (inkl. Porto) zu
bestellen bei der Zentralstelle KDV, Sielstrafse 40,
26345 Bockhorn. W

Die Problematik der Wehrpflicht

Ein Memorandum

Die Wehrpflicht bleibt umstritten, auch
wenn die neue »Grofle Koalition der Wehr-
pflichtbefiirworter« an ihr festhalten will. Ei-
ne Rechtfertigung fiir die Zwangsverpflich-
tung gibt es spitestens jetzt nicht mehr,
schon die eklatante »Wehrungerechtigkeit«
miisste zur sofortigen Aufhebung der Wehr-
pflicht fithren (siehe den vorhergehenden
Beitrag von Peter Tobiassen). In einem Me-
morandum fasst Ulrich Finckh die Griinde
zusammen, die aus einer systemimmanenten
Sicht gegen die Wehrpflicht sprechen.

eit Jahren wird tiber die Wehrpflicht ge-
stritten. Es geht dabei einerseits um die feh-
lende Wehrgerechtigkeit, die Frage der Kosten und
den Zweifel an der Notwendigkeit, andererseitsum
die Verbindung zur demokratischen Gesellschaft,
um die bewihrte Praxis und um die Chance, mit ih-
rer Hilfe Zeit- und Berufssoldaten zu gewinnen.
Viele Argumente werden vorgebracht und von an-
deren bestritten. Die kleinen Fraktionen des Bun-
destages sind gegen die Wehrpflicht, die Unions-
fraktion ist mit groer Mehrheit dafiir, die SPD teils
dafir, teils dagegen, aber in der groflen Koalition
hat sie der Beibehaltung zugestimmt. Dass die Bun-
deswehr ihr 50-jihriges Bestehen gefeiert hat, ist
ein guter Anlass, der Streitfrage genauer nachzuge-
hen.

M Entstehung

Ab 1955 wurde die Bundeswehr, von Adenauer
schon linger geplant, gegen erhebliche Widerstin-
de aufgestellt,um im Kalten Krieg die westliche Sei-
te zu stirken und gleichzeitig fir die im Brenn-

punktder Konfrontation liegende Bundesrepublik
mehr Sicherheit und mehr Mitsprachemaoglichkei-
ten zu organisieren. Angesichts der gewaltigen Ar-
meen der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten
wurde eine starke deutsche Bundeswehr mit
500.000 Soldaten vorgesehen. Durch eine Ande-
rung des Grundgesetzes wurde geregelt, dass
Streitkrifte zur Verteidigung aufgestellt werden
und dass dafiir eine Wehr- und Ersatzdienstpflicht
durch einfaches Gesetz eingefiihrt werden kann.
Zunichst wurden die Kader aufgebaut, die weitge-
hend aus Offizieren und Unteroffizieren der deut-
schen Wehrmacht gebildet und mit mehr oder we-
niger Freiwilligen verstirkt wurden. Erst ab 1961
bemiihte man sich mit Einberufungen in grofler
Zahlum den vorgesehenen Umfang, der allerdings
nie ganz erreicht wurde. Im Blick auf die vielen Ein-
berufungen wurde 1961 auch mit dem Zivilen Er-
satzdienst begonnen, um Kriegsdienstverweigerer
ebenfalls mit einem Dienst zu belasten und ihnen
keinen Anreiz durch fehlende Dienstmoglichkei-
ten zu geben.

M Tradition

Ihre Tradition fithrte die Bundeswehr auf die
preustische Armee zuriick. Die Ernennung der ers-
ten Offiziere am 200. Geburtstag des preuflischen
Heeresreformers und Generalfeldmarschalls von
Scharnhorst, dem 12. November 1955, kniipfte an
diese Militirtradition an. Gesagt wird gern, dass da-
mit an die freiheitlichen Traditionen der preufi-
schen Reformer angekntipft wird. Die Heeresre-
form war ohne Zweifel Grundlage fir die militiri-
schen Leistungen in den Befreiungskriegen gegen
Napoleon. Sie brachte wichtige Umstellungen vom
Standes- und Anciennititsprinzip der alten Armee,
die klaglich versagt hatte, zu einem Leistungssys-
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