Peter Tobiassen

Die Wehrpflicht muss sich an der
Wehrgerechtigkeit messen lassen

Anmerkungen zu den Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts

und des Verwaltungsgerichts Koln

ir haben gewonnen!«, verkiindete Verteidi-
gungsminister Peter Struck der versammel-
ten Presse?, als er am 19. Januar 2005 nach der Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts in Leip-
zig zur Wehrgerechtigkeit® gefragt wurde. Hitte er
die Entscheidungsgriinde zu diesem Zeitpunkt
schon gekannt, wire sein Urteil vermutlich vor-
sichtiger ausgefallen. Es war nimlich allenfalls ein
Pyrrhussieg.

»Man wiirde gern wissen, mit welchem Gerech-
tigkeitsverstindnis man in Leipzig die Welt siehtc,
kommentierte die »Mitteldeutsche Zeitung« das Ur-
teil.” Das kommt der Sache schon niher.

Das Bundesverwaltungsgericht hatte tiber die
Aufhebung eines Einberufungsbescheides durch
das Verwaltungsgericht K6ln® zu entscheiden. Die
Verwaltungsrichter hielten die Ende 2003 gelten-
den Einberufungsregelungen, nach der zum Bei-
spiel T3-gemusterte oder verheiratete Wehrpflich-
tige nicht einberufen wurden, fiir rechtswidrig,
vor allem deshalb, weil diese keine gesetzliche
Grundlage hatten, sondern quasi willkiirlich von
der Verwaltung festgelegt waren.

In diesem Punkt gab das Bundesverwaltungsge-
richt den Kolner Richtern Recht. »Die Einberu-
fungspraxis der Wehrersatzbehoérden (war) zum
Zeitpunkt der Heranziehung des Kligers objektiv
rechtswidrig, weil eine grofle Anzahl Wehrpflichti-
ger ohne gesetzliche Grundlage nur aufgrund von
Verwaltungsanordnungen - so genannter adminis-
trativer Wehrdienstausnahmen - nicht zum Wehr-
dienst einberufen wurdeng, heifdt es in der Presse-
mitteilung® zu der Entscheidung. Aber der Deut-
sche Bundestag hatte - so die Meinung der Leipzi-
ger Richter - den Fehler wett gemacht, weil er zum
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Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts die »objektiv rechtswidrige« Verwal-
tungspraxis ins Gesetz® aufgenommen habe.

Mit der Gesetzesinderung wurde die Untaug-
lichkeitsquote von 17 % auf 34 % hochgeschraubt.
Am 1. Oktober 2004 konnten sich ausweislich der
Statistik” des Bundesverteidigungsministeriums
280.000 tauglich gemusterte Wehrpflichtige freu-
en. Mit einen Federstrich wurden sie fiir untaug-
lich erklirt und miissen nun keinen Wehr- oder Zi-
vildienst mehr leisten.

Das Bundesverwaltungsgericht hat es dem Ge-
setzgeber weitgehend freigestellt, Ausnahmen
nach eigenem Gusto zu regeln. Wichtig ist nur, dass
die Ausnahmen im Gesetz stehen. Der - nicht ganz
ernst gemeinte - Vorschlag der Zentralstelle KDV,
blonde Wehrpflichtige zukiinftig fiir untauglich zu
erkliren, weil sie mit ihrer Haarfarbe in den meis-
ten »dunkelhaarigen« Einsatzgebieten die Sicher-
heit der Truppe gefihrden konnten, wire nach
Meinung des Bundesverwaltungsgericht durchaus
realisierbar. »Dasselbe gilt, wenn die Anforderun-
gen an die gesundheitliche Eignung der Wehr-
pflichtigen fiir den Wehrdienst verschirft werden.
Diese Anforderungen sind ebenfalls nicht verfas-
sungsrechtlich ein fiir alle Mal vorgegeben, son-
dern konnen vom Gesetzgeber in Abhingigkeit
von den wechselnden Aufgaben der Bundeswehr
unterschiedlich streng geregelt werden.«®

An dieser Stelle muss der Gesetzgeber aber noch
nacharbeiten. »Der Gesetzgeber genieflt bei der
Festlegung der Wehrdienstausnahmen und Einbe-
rufungshindernisse eine weitgehende, wenn-
gleich nicht uneingeschrinkte Gestaltungsfrei-
heit. Insoweit bedarf es einer Abwigung zwischen
der Notwendigkeit einer wirksamen Landesvertei-
digung und der Erfillung der Bindnisverpflich-
tungen einerseits und den Anforderungen der
Wehrgerechtigkeit andererseits. ... Wehrgerechtig-
keit ist also nur gewihrleistet, wenn die Zahl derje-
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nigen, die tatsichlich Wehrdienst leisten, der Zahl
derjenigen, die nach Maf3gabe der Bestimmungen
des Wehrpflichtgesetzes fiir den Wehrdienst zur
Verfiigung stehen, zumindest nahe kommt. Die ver-
fugbaren Wehrpflichtigen eines Jahrgangs miissen
daher, von einem administrativ unvermeidbaren
sAusschopfungsrestcabgesehen, bis zum Erreichen
der Altersgrenze ihren Grundwehrdienst absol-
viert haben.«”

Mit Hilfe der Gesetzesinderung® im Oktober
letzten Jahres wurde erreicht, dass die Zahl der fiir
den Grundwehrdienst verfiigharen Wehrpflichti-
gen auf etwa 120.000 Wehrpflichtige' abgesenkt
wurde. Einberufen werden konnen aber jeweils
nur unter 60.000'2, also nicht einmal 50 %. Von ei-
nem zuldssigen »administrativ unvermeidbaren
Ausschopfungsrest« kann bei 50 % wohl kaum die
Rede sein. Vermutlich muss der Gesetzgeber doch
noch die Blonden fiir untauglich erkliren. Jeden-
falls erfillt die heutige Wehrpflichtrealitit nicht
die Kriterien, die das Bundesverwaltungsgericht
angelegt hat. »Uns wurde eine Schonfrist ein-
gerdumt. Wir mussen noch nacharbeitens, hitte
Struck vermutlich gesagt, wenn er das ganze Urteil
gekannt hitte.

Das Verwaltungsgericht Kéln'™ hat sich inzwi-
schen in einem neuen Fall mit der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts auseinanderge-
setzt. Der Beschluss der Richter lisst aufhorchen:
»Es wird eine Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu der Frage eingeholt, ob die allge-
meine Wehrpflicht gemif3 § 1 Abs.1, § 3 Abs. 11.V.m.
§ 21 Wehrpflichtgesetz mit dem Grundgesetz un-
vereinbar sind.« Nun ist die Frage nach der Wehrge-
rechtigkeit also dort, wo sie moglicherweise doch
hingehort. Die Bundesregierung und das Parla-
ment haben sich in der letzten Zeit wiederholt als
unfihig erwiesen, eine Entscheidung zu treffen.
Dabeiwar die SPD im Januar 2005 schon auf gutem
Wege, mit dem Vorschlag einer freiwilligen Wehr-
pflicht in Anlehnung an die Regelungen in den
skandinavischen Linder einen Ausweg aus dem Di-
lemma zu finden."” Wo nur noch Freiwillige die-
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nen, stellt sich die Wehrgerechtigkeitsfrage allen-
falls noch theoretisch. Aber der Verteidigungsmi-
nister missdeutete nicht nur die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts, sondern wies mit ei-
nem Machtwort auch seine Genossen in die von
ihm aufgestellten Schranken: »Es gibt keinen Kom-
promiss in der Frage der Wehrpflicht.«"® Damit ist
die Frage nun durch andere zu 16sen, entweder
durch die Verteidigungspolitiker der CDU oder
eben durch das Bundesverfassungsgericht.

»Mithin wird nach dem Wehrpflichtgesetz nicht
einmal mehr jeder zweite Wehrpflichtige, der
Wehrdienst leisten konnte, zum Wehrdienst heran-
gezogen. Dies ist nach Auffassung der Kammer mit
dem Gebot der staatsbiirgerlichen Pflichtengleich-
heit in Gestalt der Wehrgerechtigkeit nicht verein-
bar«® heifdt es am Schluss der aktuellen Kolner Ent-
scheidung. Zuvor hatten die Richter - gestiitzt auf
die Zahlen, die das Verteidigungsministerium ih-
nen zur Verfiigung gestellt hatte - festgestellt, dass
von den bereits abgeschlossenen Geburtsjahrgin-
gen 1970 bis 1975 durchschnittlich rund 40 % fir
den Grundwehrdienst verfiigbar waren. Nach den
Kriterien, die fur diese Geburtsjahrginge galten,
stehen bei den aktuellen Geburtsjahrgingen (1982
bis 1990) zwischen 170.000 und 180.000 Wehr-
pflichtige fiir die Bundeswehr zur Verfiigung. Tat-
sichlich einberufen werden sollen aber weniger
als 70.000.

Nach Meinung des Bundesverwaltungsgerichts
hat der Gesetzgeber die Moglichkeit, mehr oder
minder beliebig an den Regelungen der Wehr-
dienstausnahmen so zu drehen, dass Wehrpflichti-
ge nur im Umfange des jeweiligen Bedarfs verfiig-
bar bleiben. Durch die Untauglicherklidrung der ei-
gentlich tauglich T3-Gemusterten und der Freistel-
lung von Vitern und Verheirateten wurde die Zahl
der Verfiigbaren auf rund 120.000 gesenkt. Das
Verwaltungsgericht Koln hat gegen diese willkiirli-
che Verringerung allerdings Bedenken.

»Nach Auffassung der Kammer wird dieser An-
satz des Bundesverwaltungsgerichts dem Gebot
der Wehrgerechtigkeit nicht gerecht. Wenn sich
zwischen der Zahl der fiir die Bundeswehr verfiig-
baren und der Zahl der tatsichlich einberufenen
Wehrpflichtigen eine Liicke auftut, die dem Grund-
satz der Wehrgerechtigkeit widerspricht, dann
kann es nicht unbegrenzt in der Macht des Gesetz-
gebers stehen, diese Liicke durch eine sachgerech-
te Neuregelung der Verfiigbarkeitskriterien und
Erweiterung der Wehrdienstausnahmen zu
schlieBen. Aus dem Verfassungsgebot der staats-
biirgerlichen Pflichtengleichheit in Gestalt der
Wehrgerechtigkeit (BVerfGE 69, 1 (24)) ist es dem
Gesetzgeber verwehrt, die Wehrpflicht allein an
dem Kriterium der Bedarfslage auszurichten. Eine
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staatsbiirgerliche Pflichtengleichheit ist nur ge-
wihrleistet, wenn sichergestellt ist, dass Weht-
pflichtige umfassend und gleichmifig herangezo-
gen werden. Wenn aber nur noch eine Minderheit
Dienst leistet und der Rest gesetzlich von der
Dienstleistung befreit ist, so kann von einer glei-
chen Last fiir alle pflichtigen Buirger nicht mehr ge-
sprochen werden.«”

Offensichtlich machen die Kolner Richter in
den Gesprichen mit den Kligern die gleichen Er-
fahrungen wie wir in unseren Gesprichen mit den
ratsuchenden Wehr- und Zivildienstpflichtigen.
»Dem einzelnen Wehrpflichtigen wird es im Ergeb-
nis gleichgiiltig sein, ob die anderen, nicht eingezo-
genen wehrdienstfihigen Minner aufgrund einer
Ermessensentscheidung der Verwaltung oder auf-
grund von gesetzlich normierten Wehrdienstaus-
nahmen keinen Dienst zu leisten brauchen. Je
mehr junge Midnner von der Dienstleistungspflicht

17) Verwaltungsgericht Koln, Beschluss vom 15.4.2005 - 8 K 8564/04

ausgenommen werden, desto mehr wird die eige-
ne Einberufung als ungerecht empfunden.«®

Fiir die Wehrpflichtpraxis bedeutet der Vorlage-
beschluss des Verwaltungsgerichts, dass nun im
Bereich des Kolner Verwaltungsgerichts die Wehr-
und Zivildienstpflicht wieder weitgehend ausge-
setzt ist. Es wird sicher keinen Automatismus ge-
ben, aber jeder halbwegs juristisch versierte An-
walt dirfte eine Aussetzung oder Riicknahme des
Einberufungsbescheidesin diesem Gerichtsbezirk
erreichen konnen. Es bleibt abzuwarten, ob sich
andere Verwaltungsgerichte dem Kélner Vorlage-
beschluss anschlieen und Einberufungsbeschei-
de bis zur Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richt aussetzen.

Peter Tobiassen ist Geschdfisfiihrer der Zentral-
stelle KDV. w
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Rezensionen und Hinweise

Beatrix Miiller-Kampel (Hrsg.): »Krieg ist der Mord
auf Kommando«. Biirgerliche und anarchistische
Friedenskonzepte. Bertha von Suttner und Pierre
Ramus. Nettersheim,Verlag Graswurzelrevolution
2005, ISBN 3-9806353-7-6; 288 Seiten; 17,80 Euro

Der den Satz der Uberschrift sagte, weilt schon
lange nicht mehr unter den Lebenden. Rudolf
Grofimann alias Pierre Ramus, 1882 in Wien gebo-
ren, ist 1942 auf der Flucht vor den Nazi-Schergen
auf der Uberfahrt in das neue Exilland Mexiko ge-
storben. Dazwischen lag ein engagiertes Leben als
Journalist, Schriftsteller und Redner. Beson-
ders hervorzuheben sind sein antimilitaristisches
Engagement und sein Eintreten fiir eine freie anti-
autoritire Erziehung sowie fiir eine genossen-
schaftliche Okonomie. Die Ideen und Gedanken
von Pierre Ramus lassen sich wieder entdecken in
der gerade von Beatrix Miiller-Kampel herausgege-
benen Sammlung historischer Texte zum Thema
Friedenskonzepte. Ramus” Satz»Krieg ist Mord auf
Kommando«hatdem Buch seinen Titel gegeben. In
diesem steht Ramus exemplarisch fiir die anarchis-
tische Konzeption, die im Staat die entscheidende
Kriegsursache erkannte und zur Verweigerung
und schlieBlich Revolution gegen den Krieg
aufrief.

Die andere Tradition im Kampf gegen den
Krieg, die pazifistische, setzte darauf, dass durch
zunehmende Rationalitit auch die zwischenstaatli-
chen Beziehungen zivilisiert wiirden. In Miiller-
Kampels Buch ,Krieg ist Mord auf Kommando*
wird diese Stromung insbesondere an der Person
Bertha von Suttner (1843-1914) aufgezeigt. Ihr Le-
ben wird beschrieben als das einer Frau, die als Eu-
ropderin aufgewachsen ist, als es noch kein Europa
in heutiger Gestalt gab.

Von Suttners ca. 30 Romanen ist einer weltbe-
kannt geworden: »Die Waffen nieder!« 1889 in ei-

Berichtigungen
zu Heft 05 (1/2005)

Im Inhaltsverzeichnis richtig geschrieben, in
der Uberschrift auf Seite 3 zum Artikel »Deut-
sche Kriegspolitik - der falsche Weg« aber
falsch: Der Autor heif3t Ulrich Finckh; wir bitten
um Entschuldigung fiir das vergessene »h«.

Im Artikel von Knut Krusewitz »Das Trugbild
vom>demokratischen Frieden« (Seite 7 ff.) sind
die FuBBnoten teilweise fehlerhaft: Die Fufinote
14 bezieht sich auf Wehler, Hans, 2001, Seite 106
(siehe Fuinotentext 18), und nicht - wie ange-
geben - auf Mill, John Stuart. FuRnote 15 bezieht
sich auf Mill (siche FuBnotentext 14), Funote
16 bezieht sich auf Smith, Adam (siehe Fuf3no-
tentext 15), Fulnote 17 bezieht sich auf Pribam,
Karl (siehe FuRnotentext 16) und Fufnote 18
bezieht sich auf Mann, Michael (siehe Fuf3no-
tentext 17). Ab Fuf3note 19 ist alles wieder kor-
rekt.

Im Beitrag »Gegen falsche Alternativen« von
Matthias Engelke (Seite 27 f.) ist die FuSnoten-
nummerierung falsch: Im Text ist die Funote 2
zu streichen, Funote 3 wird zu 2 etc; in den
FuBBnoten gehort der Text von Fuinote 3 zu 2,
Fufinote 4 wird entsprechend zu 3 und 5 zu 4.

Wir bitten um Entschuldigung fiir diese Feh-

ler.
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