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Liebe Leserin, lieber Leser,

vielleicht waren Sie auch bei den Protesten gegen das
Treffen der Michtigen und Reichen Anfang Juni in Heili-
gendamm und Umgebung mit dabei. Dann haben Sie das
grofite Polizeiaufgebot in der bundesdeutschen Ge-
schichte miterlebt, die massive Einschrinkung von
Grundrechten, den verfassungsrechtlich bedenklichen,
wenn nicht gar verbotenen Einsatz der Bundeswehr im
Inneren, den»Tornado«Uberflug eines Camps in 100 Me-
ter Hohe. Erlebt haben Sie dann auch tagelange gewalt-
freie Blockadeaktionen mit Tausenden von Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern aus unterschiedlichsten sozia-
len Bewegungen.

Gliicklicherweise haben diese bunten und friedlichen
Aktionen die Wahrnehmung in Medien und Offentlich-
keit ganz tiberwiegend geprigt.

Nach dem Protest-Auftakt am 2. Juni in Rostock war
das nicht unbedingt zu erwarten gewesen. Im Gegenteil.
Tagelang bestimmte die »Randale von Rostock« die
Schlagzeilen. Und wer bei der internationalen Demonst-
ration mit Zehntausenden von Teilnehmerinnen und
Teilnehmern dabei war und die anschlieRende Ab-
schlusskundgebung am Stadthafen miterlebt hat, wird
die Bilder priigelnder Polizisten und steinewerfender
»Autonomer« gewiss nicht so schnell vergessen. Wer die
Gewalt beider Seiten direkt erfahren, vielleicht sogar
»hautnah« abbekommen hat, der wird sich wahrschein-
lich gut iiberlegen, ob er zukiinftig iiberhaupt noch an
Grofddemonstrationen teilnehmen will, die von hetero-
genen und »breiten Biindnissen« veranstaltet und organi-
siert wird.

Die Erfahrungen der G8-Proteste werfen eine Reihe
von Fragen auf. Besonders brennend fiir uns als gewalt-
freien und pazifistischen Teil der Friedensbewegung ist
die nach der Gewalt. Nicht nur die nach der organisierten
und strukturellen Gewalt des Staates, die sich in Polizei-
kntppeln und Wasserwerfern materialisiert (und tbri-
gens auch in Polzeispitzeln und gelenkten Provokateu-
ren), sondern eben auch die nach der »autonomen« Ge-
walt. Als Pazifistinnen und Pazifisten lehnen wir Gewalt
grundsitzlich ab. Deswegen erledigen wir, wenn wir die
Frage nach der Gewaltbereitschaft und der Gewalt »der
Autonomenc stellen, auch nicht das Geschift unserer po-
litischen Gegner auf der staatlichen Seite.

Wir laden Sie ein, sich mit IThren Beitrigen an diesem
Nachdenken tiber unseren Umgang mit der Gewalt in
unserer nichsten Ausgabe zu beteiligen.

Stefan K. Philipp
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Albert Fuchs

Ein balanciertes Zusammenspiel
wiire eine prima Alternative

Zur friedenspolitischen Konfliktlage
bei pax christi nach der Delegiertenversammlung 2006

er Tagungsdokumentation zufolge war die Betrachtet man beide Dimensionen als frei kom-
Delegiertenversammlung der deutschen binierbar, erhilt man vier idealtypische Orientie-
Sektion von pax christi im November 2006 auf den rungen:

ersten Blick eine ausgesprochen effiziente Veran-

staltung (cf. pax christi, 2006). Auf einen zweiten ___Modus der Auseinandersetzung
Blick wird dieses Bild jedoch getriibt. So wurden d1rek;ek(tsigr§1tbare) 12(5121665)6 ;Sllll;l(:lgla'
u.a. zwei Kommissionen nicht wieder eingesetzt, . prinzipiell I I
deren Themenbereiche unbestritten als besonders 'S o pazifistisch
wichtig fiir die Bewegung gelten. Die Kommission c% ?30 prioritir I I\

. . . . O = pazifistisch
Nationalismus und Antisemitismus trat vor dem

Hintergrund inhaltlicher Differenzen zwischen
Prisidium und Kommission und eines Umgangs
von Prisidiumsseite, der bei der Tagung - anschei-
nend unwidersprochen - als»nicht gut«qualifiziert
wurde (ebd., S. 8), erst gar nicht zur Weiterarbeit
an. Die Kommission Friedenspolitik beantragte
zwar eine Wiederbeauftragung, die Versammlung
lehnte diesen Antrag aber mehrheitlich ab - und
betraute das Prisidium damit, doch irgendwie fiir
die Fortsetzung ihrer Arbeit Sorge zu tragen!

Solche Ungereimtheiten dringen die Frage auf,
wie es zu ihnen kommen kann. Hier wird zundchst
vor allem vor dem Hintergrund spezifischer Erfah-
rungen der vormaligen Kommission Friedenspoli-
tik die Konfliktlage genauer beschrieben. Dann
werde ich den in der Uberschrift anklingenden
Vorschlag, den Grundkonflikt zu transformieren,
niher erliutern.

A Grundkonflikt

Die Arbeit der auf der Delegiertenversammlung
2003 konstituierten Kommission Friedenspolitik
stand von Anfang anund in allen Themenfeldern in
Spannung zum Ansatz von Geschiftsfithrendem
Vorstand (GV) und Prisidium. Die Konfliktlinien
wurden seitens der Leitungsebene im Zusammen-
hangeiner Auseinandersetzung um die Predigt von
Militirbischof Mixa zur 40. Kommandeurtagung
»50 Jahre Bundeswehr« (Mixa, 2005) sozusagen zu
Protokoll gegeben (Schnettler, 2006). In der Ge-
waltfrage geht es um die prinzipiell pazifistische
gegen die prioritir pazifistische Option. Bezuglich
der Form der Auseinandersetzung mit der herr-
schenden Militir- und Sicherheitspolitik steht die
direkte (streitbare) Aktion gegen ein indirektes,
rollen- und routinegebundenes, (quasi-)biirokrati-
sches Verfahren.

Durch die Merkmalskombination I in diesem
Vierfelderschema ist der Ansatz der Kommission
wohl am besten zu charakterisieren, durch die
Kombination IV der des GV bzw. des Prisidiums.
Demnach stehen diese Organe in einem zweifa-
chen Gegensatz. Einen dhnlichen Gegensatz sehen
Soziologen und Politologen zwischen sozialen Be-
wegungen und (internationalen) Nichtregierungs-
organisationen - wobei allerdings der Modus der
Auseinandersetzung im Vordergrund steht (z.B.
Tarrow, 2004). Jedenfalls verstehen sich die (Ex-)
Kommissionsmitglieder als bewegungsnah, geho-
ren auch anderen Sektoren des Bewegungsspek-
trums an oder stehen mit diversen Personen und
Gruppen dieses Spektrums in regem Austausch,
nehmen inhaltliche Anregungen daraus auf und
neigen zu bewegungstypischen Aktionsformen.
Analoges gilt (vermutlich) fiir die VertreterInnen
der Leitungsebene im Hinblick auf politische und
kirchliche Reprisentanten und Instanzen.

Aus der Sicht von Position I fungieren die Expo-
nenten von IV bestenfalls als »verantwortliche Kri-
tiker« Indem sie den vom Mainstream vorgegebe-
nen Rahmen fiir eine Diskussion unter »recht den-
kenden Personen« ubernehmen, stabilisieren sie
letztlich die Doktrinen der Staatsreligion - im ge-
gebenen Fall insbesondere das staatsreligiose Dog-
ma von der »Friedensnotwendigkeit« militirischer
Gewalt und Gewaltvorbereitung und den Mythos
besonderer Problemlosekompetenz und -eignung
des politischen (und kirchlichen) Establishments
und seiner Routinen. Die propagandistische Niitz-
lichkeit ihrer »rechtschaffenen« Haltung konnen
oder wollen sie nicht begreifen und genau darum
werden sie toleriert oder sogar geachtet (in Anleh-
nung an Chomsky, 1999). Umgekehrt liuft Ansatz
aus der Sicht von Position IV auf »politikunfihige«
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Fundamentalopposition hinaus. Eine solche Fun-
damentalopposition trigt aus dieser Sicht wenig
bis nichts dazu bei, die Kompetenz der Sektion in
der Sacharbeit zu stirken und das erreichte Niveau
der Offentlichen Wahr- und Ernstnehmung zu hal-
ten oder zu steigern.

Versucht man, die skizzierten Orientierungen
im Lichte des unbestrittenen Doppelcharakters
von pax christi als Basisbewegung und als (interna-
tional agierende kirchliche) Nicht-Regierungsor-
ganisation zu reflektieren, wird klar, dass diesem
Doppelcharakter nur ein Zusammenspiel der
Hauptorientierungen trotz manifester Gegensitz-
lichkeit gerecht werden kann und dass jede gravie-
rende Storung ihrer prekiren Balance sich kontra-
produktiv auswirken muss. Wie aber kann der Kon-
flikt zu einem fruchtbaren Zusammenspiel auf ei-
ner tragfihigen »gemeinsamen Basis« transfor-
miert werden?

A Konflikttransformation

Fiir eine Konflikttransformation mag zunichst hilf-
reich sein, sich auf vermutlich geteilte Ziel-und Mit-
telbestimmungen fiir pax christi zu besinnen - et-
wa wie sie das Internationale Sekretariat in seinem
Prospektzum 60. Jubiliumsjahr vornimmt. Danach
geht es um »Alternativen zur Gewalt, um die »Ver-
breitung einer Kultur des Friedens« und - im Ge-
gensatz zu einer »ungeziigelte(n), negative(n) Glo-
balisierung« - um einen »Prozess positiver Globali-
sierung (von) sozialer Gerechtigkeit« (Pax Christi
International, o. J., passim).

In dieser Abstraktheit sind Ziel- und Mittelbe-
stimmungen kaum strittig. Wenn es dagegen an an-
derer Stelle des fraglichen Prospekts heifdt, pax
christi gebe »bei der Losung von Konflikten den ge-
waltfreien Mitteln den Vorrang, scheint in ledig-
lich wenig transparenter Weise auf dasultima ratio-
Kriterium der bellum iustum-Lehre (fiir die An-
wendung von militirischer Gewalt) zuriickgegrif-
fen zu werden. Denn dieses Kriterium hat ja als
Kehrseite den Vorrang fiir gewaltfreie Mittel. Somit
wiirde die fragliche Formel auf eine (Wieder-)An-
passung an die traditionelle (grof-) kirchliche Frie-
densethik hinauslaufen - zudem, durch Beschrin-
kung auf ein einziges Kriterium, unter Inkaufnah-
me eines gravierenden Verlustes an kritischem Po-
tenzial der bellum iustum-Lehre trotz aller ihrer De-
fizite. Vor allem aber verdeckt diese anscheinend in
der deutschen Sektion besonders beliebte Formel
den Zielhorizont der Uberwindung von Militir
und Krieg als kulturelle Institutionen.

Immerhin vertreten selbst die deutschen Bi-
schofe mit ihrem Hirtenschreiben »Gerechter Frie-
de«eine (Kultur-)Entwicklungs-Perspektive beziig-
lich der Gewaltfrage, wenn sie eine Art»Pidagogik
Gottes« der Herausfithrung der Menschheit aus ei-
nem »Zustand allgegenwirtiger Gewalt« iber eine
»gewaltbewehrte Rechtordnung« zum gewaltfrei-

en »messianischen Frieden« postulieren (a.a.0., S.
31-33; vgl. Nauerth, 2003). Soll jedoch die Uberwin-
dung der militirischen Gewalt mit solchen theolo-
gischen Vorstellungen und Formeln nicht »escha-
tologisch vertagt« bleiben, miissen sie politisch
programmatisch werden. Demgemif3 sollten GV
und Prisidium - um ihren Beitrag zu einer Uber-
windung der gegensitzlichen Orientierungen in
der Gewaltfrage zu leisten - glaubhaft machen
(konnen), dass ihnen diese politische Perspektive
ein zentrales Anliegen ist. Andererseits miissen
SympathisantInnen der oben herausgearbeiteten
Position I realisieren, dass das pazifistische Projekt
nur gradualistisch bzw. reformerisch angelegt sein
kann und insofern unabdingbar Kompromisscha-
rakter hat. Das ergibtsich aus der schieren Tatsache
der politischen Programmatik und nicht zuletzt
aus der konstitutiven Festlegung auf politische Ein-
flussnahme durch Uberzeugungsbildung (statt
durch Zwangsprozesse). Man muss ihnen aller-
dings zugestehen, dass sie die militirpolitische Ent-
wicklung penibel im Lichte der pazifistischen Per-
spektive analysieren, und darf ihnen nicht zumu-
ten, die Verfolgung augenscheinlich dysfunktiona-
ler (Zwischen-)Ziele zu unterstiitzen oder gar (To-
tungs-)Gewalt auszutiiben oder zu rechtfertigen.

Auch im Modus des Agierens ist eine »Briicke«
erforderlich. »Graswurzelpolitisch« orientierte
Mitglieder miissen sich klar machen, dass soziale
Bewegungen, wenn sie mit ihren Bestrebungen
dauerhaften Erfolg haben wollen, eine Institutio-
nalisierung bzw. irgendeine Zusammenarbeit mit
der politischen Klasse nicht nur kaum vermeiden
konnen, sondern darauf angewiesen sind. Die Ent-
wicklung der Partei der Griinen aus der Okologie-
und Friedensbewegung zum Regierungspartner ist
ein aufschlussreiches zeitgeschichtliches Beispiel.
Anihm wird allerdings auch die Ambivalenz dieses
Prozesses iiberdeutlich: Mit der politischen Profi-
lierung vieler Protagonisten der Ausgangsbewe-
gungen und ihrer Assimilierung an die politische
Klasse ging eine Entfremdung von den Konzeptio-
nen und Idealen ihrer (vormaligen) Basis einher.
Auch die Leitungsebene von pax christi spielt weit-
gehend in einer anderen (kirchlichen und politi-
schen) Liga und unterliegt damit unweigerlich ei-
nem vergleichbaren Entfremdungsprozess - erst
recht, wenn man von dieser anderen Liga auch be-
ruflich abhingig ist. Um die Entfremdung zumin-
dest abzuschwichen, miisste man sich bewusst
und gezielt offen halten fiir Kritik, Anregungen
und Aktionsformen der »Graswurzelpolitiker« des
Verbandes.

In den oben nur angesprochenen Positionen 11
und III kann man den skizzierten »common
ground« in je unterschiedlicher Weise angelegt se-
hen. Das braucht hier nicht durchbuchstabiert zu
werden. Wichtiger ist zu realisieren, dass es uiber
geteilte (mentale) Briicken-Konstruktionen hinaus
immer wieder zu einem echten »Zusammenspiels,



zu kooperativem Handeln bei konkreten Projek-
ten, kommen muss, wenn der Konflikt nachhaltig
transformiert werden soll. Dazu muss eine positive
wechselseitige Abhingigkeit im Hinblick auf die
Zielerreichung bei solchen Projekten bestehen.
Das besagt, die Projekte miissen so angelegt sein,
dass die (beiden) Parteien ihre Ziele nur zusam-
men erreichen konnen. Im Verhiltnis von GV/Pri-
sidium und Kommission(en) ist hervorzuheben,
dass die gemeinte Kooperation nicht mit der fiir
die Leitungsebene reklamierten Abstimmung 6f-
fentlicher AuBerungen von Fachkommissionen
miteinander verwechselt wird. Darin durfte eher
ein Kontrollanspruch gegentiber der Kommissi-
onsarbeit zum Ausdruck zu kommen als Interesse
an einer Zusammenarbeit »auf Augenhohe«. Eben-
so wenig geht es um die Ausfiihrung von Arbeits-
auftrigen des GV (bzw. des Prisidiums) an Kom-
missionen sozusagen im einem Angestelltenver-
haltnis. Kooperation »auf Augenhohe«konnte wohl
am ehesten durch strukturelle Einbindung der Lei-
tungsebene in die Kommissionsarbeit bzw. durch
Reprisentation der Kommissionen auf der Lei-
tungsebene erreicht werden.

M Resiimee und Ausblick

Mit der eingangs erwihnten Auflosung von zwei
Kommissionen wurde die prekire Balance von
zwei kontrastierenden Grundorientierungen von
pax christi - dem eher basisnahen und prinzipiell
pazifistischen Ansatz und dem establishmentna-
hen und lediglich prioritir pazifistischen Ansatz -
empfindlich gestort. Diese Storung erscheint umso
gravierender, als die prinzipiell pazifistische basis-
nahe Position entsprechend den Selbstauskiinften
der neuen Mitglieder des Prisidiums bestenfalls
noch rudimentir auf dieser Leitungsebene vertre-
ten ist (cf. Metzler, 2007). Die sich damit abzeich-
nende Entwicklung kann man als »Hollandisierung
der deutschen Sektion« verstehen - zu kennzeich-
nen etwa mit den Stichworten: »politischer Pazifis-
mus, »Politikfihigkeit« als katholische NGO im
parlamentarischen und staatsbiirgerlichen Raum,
Verzicht auf auRerparlamentarische Bewegungsar-
beit und im Besonderen auf zivilen Ungehorsam,
stattdessen professionelle und politisch korrekte
Reprisentanz der Organisation, Lobbyarbeit ge-
geniiber Entscheidungstrigern, Entsendung von
Friedensfachkriften in Krisengebiete auf semi-of-
fizieller Ebene, »zivil-militirische Zusammenar-
beit« usw. (in Anlehnung an Klinger, 2006). In der
Folge ist der (weitere) Riickzug radikalpazifisti-
scher und basisnaher engagierter Verbandsmit-
glieder zu befiirchten. Damit droht eine konstituti-
ve Komponente der pax christi-Bewegung (hierzu-
lande) zu verkiimmern, der Zielhorizont der »Be-
freiung zum Frieden« (E. Drewermann), der Uber-
windung von Militir und Krieg als kulturelle Insti-
tutionen, verloren zu gehen, das Salz - jesuanisch

gesprochen - schal zu werden. Dagegen wird hier
fiir ein bewusstes, kritisches Zusammenspiel der
Hauptorientierungen trotz manifester Gegensitz-
lichkeit plidiert. Als dessen Basis wird eine kom-
pensatorische Sicht der wechselseitigen Beziehun-
gen vorgeschlagen. Sie muss allerdings durch Ko-
operation statusmaflig selbstindiger, sich »auf Au-
genhohe« befindender Organe des Verbandes bei
konkreten Projekten immer wieder bestitigt und
vertieft werden, um den strukturellen Konflikt in
produktive Bahnen zu halten bzw. zu lenken.
Vermutlich ist die vorliegende Analyse in den
Grundziigen auf die Friedensbewegung tiberhaupt
anwendbar. Eine Besonderheit von pax christi
scheint darin zu liegen, dass die gegensitzlichen
Orientierungen organisatorisch verbunden sind.
Das beinhaltet die Gefahr der wechselseitigen Blo-
ckierung, bietet aber auch eine besondere Chance
streitbar-fruchtbarer Zusammenarbeit.

Prof. Dr. Albert Fuchs war Rooptiertes Mitglied der
pax-christi-Kommission Friedenspolitik. Fiir die-
sen Beitrag hat er zahlreiche Anregungen befreun-
deter Pax-Christen aufgegriffen, vertritt insgesamt
Jedoch nur seine Sicht der Dinge.
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Herbert Sahlmann

Menschliche Sicherheit
im Schatten des Militirs

Das Beispiel ziviler Entwicklungsarbeit in Afghanistan

fghanistan ist ein Least Developed Count-

ry, das nach dem UNDP Human Develop-
ment Report beim Index fiir die menschliche Ent-
wicklung von 178 Lindern an 173. Stelle steht.

Von etwa 25 Millionen Einwohnern leben etwa
70 % unter der Armutsgrenze von 2 US-Dollar am
Tag. Die Analphabetenrate betrigt iiber 70 %, bei
Minnern Giber 60 %, bei Frauen iiber 80 %. Die Le-
benserwartungliegt bei nur 44 Jahren, fast 20 Jahre
unter dem Durchschnitt der in den Nachbarlin-
dern. Das Gesundheitswesen und die o6ffentliche
Verwaltung einschliefllich des Rechtswesens sind
nur rudimentir ausgebildet. Die illegalen Einnah-
men aus dem Drogenanbau und dem Drogenhan-
del betragen ein Vielfaches der Staatseinnahmen,
die ohnehin kaum die Steuereinnahmen einer mitt-
leren deutschen Stadt erreichen.

Afghanistan ist ein grofer Flichenstaat (etwa
doppelt so grol wie die Bundesrepublik) mit gro-
Ren regionalen Unterschieden von unzugingli-
chen Hochgebirgslagen und groflen Wiistenstep-
pen bis zu fruchtbaren Flusslandschaften mit Be-
wisserungslandwirtschaft. Es ist ein altes Kultur-
land mit grofartigen Landschaften, das mit vielen
Ethnien und Sprachen weitgehend noch in Stim-
men (Paschtunen, Tadschiken, Hasara, Usbeken,
Turkmenen u. a.) organisiert ist.

Die islamisch geprigte Bevolkerung folgt mehr-
heitlich dem sunnitischen Glauben, eine bedeuten-
de Minderheit sind Schiiten.

Nach 25 Jahren internationaler Isolierung, nach
Krieg, Biirgerkrieg und Taliban-Gewaltherrschaft
war ein grofler Teil der ohnehin diirftigen physi-
schen und sozialen Infrastruktur zerstort oder
nicht mehr funktionsfihig. Viele Menschen sind
traumatisiert. Tiefe gesellschaftliche Briiche und
grole Migrations- und Riickkehrbewegungen
zeichnen die Gegenwart. Machtkdmpfe zwischen
lokalen Gruppen, Konflikte um Land und Wasser
sind an der Tagesordnung, »alte Rechnungen« wer-
den noch immer beglichen. Das traditionelle Waf-
fentragen der meisten minnlichen Afghanen und
die langen Kriegswirren erschweren die Entwick-
lung einer Kultur der friedlichen Konfliktlosung
erheblich.

Armutund Hunger sind insbesondere in abgele-
genen Landesteilen weit verbreitet.

Konservativ islamische Wertvorstellungen tref-
fen auf moderne emanzipatorische Entwicklungs-
vorstellungen. Ein Neo-Feudalismus wird durch

den um sich greifenden Mohnanbau und immer
noch vorhandene Milizen begiinstigt. Die Schere
zwischen arm und reich und Stadt und Land 6ffnet
sich dramatisch. Eine Nehmermentalitit macht
sich breit.

Tatsichlich ist Afghanistan gesellschaftlich ge-
sehen weithinim Jahr 1386 (eigentlich das Jahr der
afghanischen Zeitrechnung), allerdings mit Ka-
laschnikow, Auto, Handy und Fernsehen.

M Die Herausforderungen
fiir Sicherheit und Entwicklung

Sicherheit und Entwicklung sind Zwillinge, die
sich gegenseitig bedingen: Ohne Sicherheit kann
es keine nachhaltige Entwicklung geben, ohne Ent-
wicklungsperspektive kann Sicherheit nicht ge-
schaffen oder aufrechterhalten werden.

- Hunger, grofe Armut, epidemische Krankhei-
ten, Analphabetentum, Geschlechterungleichbe-
handlung miissen tiberwunden werden;

- groe Waffenvorrite trotz Demobilisierung
vieler Milizen miissen beseitigt werden;

- eine ineffektive oder weithin nicht existieren-
de und korrupte Verwaltung auf zentraler und lo-
kaler Ebene muss von Grund auf entwickelt wer-
den (capacity development);

- die Staatseinnahmen miissen drastisch gestei-
gert werden, um die dringendsten staatlichen Auf-
gaben wahrnehmen zu kdnnen;

- ein nicht angemessen funktionierendes Parla-
ment muss Entscheidungs- und Kontrollrechte
wahrnehmen,;

- die Drogenwirtschaft muss drastisch reduziert
werden;

- ethnische und religiose Spannungen miissen
ausgeglichen, Kimpfe um Ressourcen und Macht
miissen friedlich ausgetragen werden;

- gewalttdtige Infiltration von Taliban- und Al
Qaida-Kimpfern aus dem benachbarten Pakistan
muss verhindert werden;

- der afghanische Staat muss zu angemessenen
Staatseinnahmen kommen, um seine Aufgaben
wahrnehmen zu konnen;

- die Hilfe von auflen muss erheblich ausgewei-
tet, besser abgestimmt werden und eine deutliche
afghanische »Ownership« erhalten;

- die afghanische Regierung braucht eine Aner-
kennung durch die religiose afghanische Fiih-



rungsschicht, die sich marginalisiert fiihlt;

- die wachsende Opposition aus den Nachbar-
lindern Afghanistans, aber auch aus der afghani-
schen Bevolkerung selbst gegen die Anwesenheit
und Operationen des amerikanischen Militirs in
Afghanistan muss eine Antwort finden.

M Militirisches Herangehen an die Aufgaben

Die USA hatten nach der Vertreibung des Taliban-
Regimes, weil eine landesweite militirische Beset-
zung und eine flichendeckende Entwicklung des
grofRenund gebirgigen Flichenstaates Afghanistan
nicht moglich war, die Provincial Reconstruction
Teams (PRTs) in Form von Militircamps in Provinz-
hauptstidten geschaffen, von denen aus die Sicher-
heit und Entwicklung unter militirischer Fiihrung
in die Fliche ausgehen und ausstrahlen sollte. Von
ihnen aus wurden Kampfeinsitze im Rahmen der
amerikanischen »Operation Enduring Freedomc
(OEF) ebenso wie UNO mandatierte ISAF-Aufga-
ben und Entwicklungsmainahmen ausgefiihrt.

Die deutschen PRTs arbeiten nur im Rahmen
des UNO-Mandates. Die deutschen Entwicklungs-
mafnahmen gehen nicht vom Militircamp aus,
sondern von zivilen Biiros, um die ungehinderte
Zusammenarbeit mit den Afghanen auf gleicher
Augenhoéhe zu ermoglichen.

Das Bundeswehrkontingent hat wie jedes Mili-
tir einen hierarchischen Aufbau, Befehlsstringe
von oben nach unten, autonome Kommunikation
und Versorgung und einen kurzfristigen Zeithori-
zont. Die Auftrags-und Befehlsgeber sind vielfiltig:
Die Anforderung der afghanischen Regierung, der
VN-Sicherheitsratsbeschluss, Bundeskabinetts-
und Bundestagsbeschliisse setzen den Rahmen;
NATO, ISAF- und Bundeswehrfiihrungskomman-
do geben die Befehle.

Die Bundeswehr hat in Kunduz bis zu 400, in
Faisabad bis zu 100 Soldaten im Einsatz. Sie hat ein
eigenes grofies Militircamp in Kunduz fiir etwa 30
Millionen Euro errichtetund verfiigtiiber eine gro-
BBe Zahl gepanzerter Fahrzeuge, Transportflugzeu-
ge und Hubschrauber. Die laufenden Kosten betra-
gen ca. 100 Millionen Euro pro Jahr nur fiir den Ein-
satz in Kunduz und Faisabad.

Laut Kabinettsbeschluss soll die Bundeswehr
die Sicherheitslage in den Provinzen Kunduz, Tak-
har und Faisabad verbessern, die Reform des afgha-
nischen Sicherheitssektors unterstiitzen, die Zent-
ralregierung in die Lage versetzen, das staatliche
Gewaltmonopol in der Fliche durchzusetzen und
dazu beizutragen, Milizen und andere bewaffnete
Krifte zu demobilisieren und in zivile Arbeit zu re-
integrieren.

Die Bundeswehr tut dies durch Prisenz, Kon-
troll- und Informationsfahrten in die Fliche der
drei Provinzen, durch Dialoge mit den Machtha-
bern und Opinionleadern und eine offensive Infor-

mationspolitik mit Radio, Fernsehen und einer Zei-
tung in den beiden Hauptsprachen Paschtu und
Dari in den drei Provinzen.

Die Bundeswehr operiert aus dem geschiitzten
Militircamp heraus und isoliert sich von der Bevol-
kerung durch Panzerung und Bewaffnung. Sie ver-
schafft sich damit Respekt, verindert Machtstruk-
turen auf afghanischer Seite, was aber auch zu be-
waffnetem Widerstand beitragen kann.

M Entwicklungspolitisches Herangehen
an die Aufgaben

Entwicklungspolitik setzt partizipativ bei den Men-
schen, ihren Bediirfnissen und den staatlichen, ge-
sellschaftlichen und privatwirtschaftlichen Struk-
turen an und versucht, sie bei ihrer eigenen Ent-
wicklung zu unterstiitzen und zu qualifizieren. Sie
versucht, moglichst weitgehend lokale Krifte und
lokale Materialien bei der Entwicklung einzuset-
zen. Sie ist langfristig angelegt, weil Entwicklung
von innen kommen muss und Aus-und Fortbildung
bedeutet.

Die deutsche Entwicklungspolitik finanziert in
den drei Nord-Ost-Provinzen Afghanistans zurzeit
30 bis 50 deutsche bzw. internationale Fachkrifte.
Sie setzt dafiir jdhrlich etwa 15 Millionen Euro ein
in den Schwerpunkten Verbesserung der wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen und Strukturen,
Entwicklung der Wasserwirtschaft (Trinkwasser,
Sanitation und Bewisserung), Grund- und Berufs-
bildung und Frauenforderung.

Der Kabinettsbeschluss definiert ihre Aufgabe
wie folgt: Wiederaufbau der wirtschaftlichen und
sozialen Infrastruktur, die Wiederbelebung der
Wirtschaftstitigkeit und die Stirkung der Rolle der
Frauen und die Verwirklichung ihrer Rechte. We-
sentlich dabei sei es, frithzeitig und weitgehend
die Verantwortung fiir alle Aufbauprozesse den Af-
ghanenund ihrenlegitimierten staatlichen, zivilge-
sellschaftlichen und privatwirtschaftlichen Insti-
tutionen zu iiberlassen.

Keine entwicklungspolitische Manahme wird
ohne Abstimmung mit der afghanischen Regie-
rung bzw. auf Provinz-und Distriktebene mit der je-
weiligen Gouverneursverwaltung und den Provin-
cial Development Councils beschlossen und ohne
lokalen Partner durchgefiihrt.

Die deutschen Entwicklungsfachkrifte arbei-
ten und wohnen in angemieteten Hiusern und hat-
ten im ersten Jahr vor Ort ganz auf einen bewaffne-
ten Schutz verzichtet und ihn durch Integration in
die afghanische Nachbarschaft erreicht. Inzwi-
schenwerden diese Hiuser auch durch bewaffnete
afghanische Krifte geschiitzt. Die Fachkrifte sind
selbst unbewaffnet und bewegen sich im Land
auch ohne Polizei- oder Militirschutz, eine wichti-
ge Voraussetzung zum Aufbau von Vertrauen und
Zusammenarbeit »auf gleicher Augenhohex.




A Was funktioniert gut, wo bestehen Min-
gel und wo und wie treten schidliche
Wirkungen auf?

Sowohl die Bundeswehr als auch die deutschen
entwicklungspolitischen Triger haben rasch die
fir ihre Arbeit notwendigen Vor-Ort-Strukturen
und Logistik aufgebaut, allerdings mit sehr unter-
schiedlichem finanziellem und personellem Auf-
wand. Die Partnerorientierung ist auch bei der
Bundeswehr in den letzten Jahren gewachsen. Die
Bundeswehr hatkeinen Kampfauftragund geht mi-
litdrisch sehr viel defensiver und transparenter an
die gestellten Aufgaben als Amerikaner und Briten.
Allerdings hat die KSK der Bundeswehr zusammen
mit amerikanischen Einheiten Kampfauftrige im
Geheimen ausgefithrt und damit m. E. das Mandat
uberschritten und die klare Trennung zwischen
ISAF (International Security Assistance Force, die
Frieden und Stabilitit sichern soll) und OEF (Ope-
ration Enduring Freedom = Kampfauftrag gegen
Taliban und Al Qaida) aufgehoben.

Die Kommunikation zwischen den verschiede-
nen deutschen Ressorts und Institutionen vor Ort
hat sich wesentlich verbessert. Die gemeinsame
Verantwortung fiir die deutschen Beitrige zur af-
ghanischen Sicherheit und Entwicklung bei unter-
schiedlichen eigenen Verantwortlichkeiten der be-
teiligten Ressorts fiir ihre jeweiligen Aufgaben und
Mafinahmen ist inzwischen von allen Beteiligten
akzeptiert. Eine Komplementirstrategie mit ge-
meinsamen Zielvereinbarungen und sich ergin-
zendem kohdrenten, eigen verantwortetem Han-
deln hat sich m. E. am besten bewihrt. Nicht Hie-
rarchien, sondern Teamwork fithrt zu guten Ar-
beitsergebnissen!

Die Abstimmung mitund Verantwortung von af-
ghanischen Trigern ist angesichts ihrer strukturel-
len, personellen und finanziellen Schwiche oft
mithsam und gelegentlich unmoglich.

Z. T. schidlich waren zu Anfang die vielen Ge-
spriche der Bundeswehr in allen Distrikten der Re-
gion, die der Information der Bundeswehr dienen
sollten, teils auch im Auftrag der NATO, weil sie bei
den ortlichen Wiirdentrigern trotz sehr begrenz-
ter Entwicklungsressourcen unerfiillbare Erwar-
tungshaltungen und Fehlorientierungen liber Ver-
fahren und Ziele der deutschen Entwicklungsbei-
trige geschaffen haben. Das hat z. T. zu gro3en Ent-
tduschungen beider afghanischen Bevolkerung ge-
fihrt.

Schidlich hat sich auf die Mietpreise fiir Grund-
stiicke und Hauser die finanzstarke Nachfrage der
Bundeswehr und auch der Entwicklungsorganisa-
tionen ausgewirkt, so dass afghanische Familien
die drastisch gestiegenen Mieten im Stadtbereich
nicht mehr aufbringen konnten.

M Wie beeinflusst militirische Anwesenheit
zivile Magnahmen und umgekehrt?

Die Zusammenarbeit der Bundeswehr mit oder die
Duldung lokaler, nicht staatlich legitimierter mili-
tirischer Machthaber stirkt diese und schwicht
staatlich und zivile Strukturen vor Ort. Das militéri-
sche Auftreten in zivilen Veranstaltungen trigt
nicht zur Zivilisierung der afghanischen Gesell-
schaft bei, die angestrebt ist und von der afghani-
schen Bevolkerung dringend gewiinscht wird, son-
dern perpetuiert die Vorstellung bei den Men-
schen, dass ohne Militir Gesellschaft nicht fried-
lich zusammenleben kann.

Gespriche und Zusammenarbeit zwischen zivi-
len Fachkriften und Soldaten kdnnen zum gegen-
seitigen Verstindnis der Ziele, Moglichkeiten und
Grenzen des jeweils anderen beitragen und schid-
liche Wirkungen durch Handlungen und Verhalten
des jeweils anderen auf Sicherheit und Entwick-
lung einander bewusst machen.

Auf unbeabsichtigte Wirkungen auf die Erwar-
tungshaltung der afghanischen Bevolkerung
durch umfangreiche Informationssammlung des
Militirs habe ich schon hingewiesen.

M Was muss verbessert werden,
damit menschliche Sicherheit fir die
afghanische Bevolkerung erreicht wird?

Bei allen Militireinsitzen muss unbedingt sicher-
gestellt werden, dass dabei die Zivilgesellschaft
nicht getroffen und die afghanische Infrastruktur
und Umwelt geschont wird.

Bei den personellen, strukturellen und finan-
ziellen auswirtigen Interventionen in Afghanistan
sollte der Schwerpunkt umgehend von militéri-
schen auf polizeiliche und entwicklungspolitische
verlagert werden. Ressourcen sollten entspre-
chend von militirischen aufzivile MaBnahmen um-
geschichtet werden.

Die Operation Enduring Freedom (OEF) sollte
eingestelltund die Nato-gefithrten Truppen sollten
in UN-gefithrte Truppen iiberfithrt werden, die nur
im Verbund mit afghanischen Truppen operieren.

Das auswirtige Militir sollte sich auf Ausbil-
dungsmafinahmen fiir die afghanische Armee kon-
zentrieren und diese bei Befriedungsoperationen
unterstiitzen, aber keine selbstindigen, nicht mit
der afghanischen Regierung abgestimmte Militdr-
operationen fithren.

Die afghanischen Partner miissen im Mittel-
punkt von Sicherheit und Entwicklung stehen und
diirfen bei keinen MaSnahmen zu Objekten wer-
den.

Insbesondere im Siiden und Osten des Landes
sollten die Entwicklungsmafinahmen drastisch er-



hoht werden und zwar so, dass die Bevolkerung da-
durch eine Verbesserung ihrer Lebenssituation er-
lebt.

Die PRTs sollten in dem Mafde, wie die afghani-
schen Strukturen gestirkt und funktionsfihig sind,
abgebaut werden. Sicherheit und Entwicklung
missen so schnell wie moglich von afghanischen
verfassungskonformen und nicht von auslindi-
schen Strukturen ausgehen. Die PRTs bilden eine
fremde Doppelstruktur.

Mit gemiigten Talibanfithrern sollte ein Dialog
aufgenommen werden mit dem Ziel, sie an der
Macht zu beteiligen und sie in die Entwicklung des
Landes einzubinden. Dies hitte schon von Anfang
an geschehen sollen.

Der Aufbau der Polizei und eines afghanischen
Rechtswesens miisste besser koordiniert mit viel
groferem Engagement angegangen werden.

Die Drogenwirtschaft miisste mit umfassenden
Mafinahmen eingeschrinkt werden.

Alle auswirtigen EntwicklungsmaBnahmen
mussen in die afghanischen Entwicklungskonzep-
te eingepasst und mit den zustindigen afghani-
schen Stellen abgestimmt werden; zumindest miis-
sen diese dariiber unterrichtet werden.

Eine unabhingige und vor Korruption ge-
schiitzte Steuer- und Zollbehorde muss rasch auf-
gebaut werden, um die Finanzierung der notwen-
digen staatlichen Aufgaben zu ermoglichen.

Ullrich Hahn

M Was ist vom Einsatz
der deutschen Tornados zu halten?

Viele Experten meinen, dass die Amerikaner iiber
eigene Aufklirungsflugzeuge mit dhnlicher Quali-
tit wie die deutschen Tornados verfiigen. Deshalb
wiirde Deutschland unnoétig, aber willentlich, in
Kampfeinsitze im Siiden und Osten von Afghanis-
tan hineingezogen mit der Gefahr der zusitzlichen
Gefihrdung deutscher Soldaten und der weiteren
Aufhebung der unterschiedlichen Auftrige von
OEFund ISAF. Deutschland sollte sich m. E. auf kei-
nen Fall in OEF-Kampfeinsitze hineinziehen las-
sen, weil das die Sicherheit in Afghanistan nicht er-
hohtund auch die Stabilitit und Entwicklung nicht
voranbringt, ganz abgesehen von dem immensen
finanziellen zusitzlichen militirischen Kosten, die
damit auf Deutschland zukommen. Die sollten wir
besserin die afghanische Entwicklung investieren.

Herbert Sahlmann war Reprdsentant des Bundes-
ministerums fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung im Provincial Reconstructi-
on Team Kunduz. Der Text ist das Manuskript sei-
nes Vortrags bei der Jahrestagung des Bundes fiir
Soziale Verteidigung am 3. Mdrz 2007 in Bielefeld.
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Verteilungsgerechtigkeit

statt Militarkonzepte!

Zur Eroffnung der Jahrestagung des Versohnungsbundes 2007

er Titel unserer Tagung - »Kampf um Ener-
gie-Ressourcen? Verteilungsgerechtigkeit
statt Militirkonzepte!« — beschreibt bereits die Si-
tuation, wie wir sie vorfinden: Eine ungerechte
Verteilung der Ressourcen, aufrechterhalten u. a.
durch weltweite militdrische Einsitze, die dazu die-
nen, Rohstoffquellen und Handelswege fiir die rei-
chen Industriestaaten abzusichern zu Gunsten ei-
nes Lebensstils, der auf Dauer auch zur Katastro-
phe des Weltklimas fiihrt, unter der dann wiede-
rum diejenigen am meisten leiden missen, die
noch am wenigsten zu dieser Entwicklung beige-
tragen haben.

In unserem Tagungsthema biindeln sich damit,
wie bei kaum einem anderen Thema, alle Anliegen

des konziliaren Prozesses um Frieden, Gerechtig-
keit und Bewahrung der Schopfung.

Beim »Kampf um Energie-Ressourcen« wird
deutlich, dass wir keines dieser drei Ziele fiir sich al-
lein erreichen werden: Kein Frieden nur fiir die
Reichen, keine Bewahrung der Umwelt ohne Ge-
rechtigkeit usw. - sie gehoren jeweils zusammen.

Bei niherem Hinsehen konnen wir die gesamte
weltpolitische Situation auch als vielschichtige Ge-
walt in all ihren Ausdrucksformen wahrnehmen:

Die direkte Gewalt des Militirs und der so ge-
nannten Sicherheitskrifte, seien es fremde oder ei-
gene, sind zumeist nur sichtbarer Ausdruck der da-
hinter bestehenden strukturellen Gewalt in Form
von Ausbeutung, Unterdriickung und dem Entzug




von Lebensmoglichkeiten, einer Gewalt, die sich
gegen Mitmenschen richtet, aber auch Gewalt in
Form einer Gleichgiiltigkeit gegeniiber der Natur
und damit verbunden gegeniiber kiinftigen Gene-
rationen.

Die Praxis der Gewalt und der dahinter stehen-
de Geist sind wohl kaum oder nur partiell durch
technische Losungen, z.B. die Weiterentwicklung
erneuerbarer Energien zu iiberwinden.

Die inunserem Thema zu behandelnden Proble-
me hingen gerade auch mit der neuzeitlichen Vor-
stellung zusammen, dass alles machbar sei, so wie
in der Technik also auch in Wirtschaft und Gesell-
schaft.

Wenn wir annehmen, dass sich die Probleme
der Energie-Ressourcen und deren gerechte und
friedliche Verteilung alleine durch einen techni-
schen Wechsel der Energiequellen losen lieen,
blieben wir diesem Geist der Machbarkeit verhaf-
tet, der sowohl die Erde als auch die menschlichen
Beziehungen als ein Werkstiick ansieht, das man
nur richtig bearbeiten muss, um ein fiir alle Mal Ru-
he zu haben.

Die notwendige Antwort auf die vielschichtigen
Gewaltverhiltnisse, die mit Energieerzeugung,
-verteilung und -verbrauch verbunden sind, liegt
vor allem in einer Verhaltensinderung, dem Ge-
waltverzicht.

Gewaltverzicht meint eine bewusste Entschei-
dungetwas zu lassen, was im Bereich menschlicher
Moglichkeiten, der Machbarkeit, liegt:

- Verzicht auf Militir, trotz der mit ihm verbun-
denen Durchsetzungsmoglichkeit der eigenen In-
teressen,

- Verzicht auf die Machtpositionen, die die eige-
ne iiberlegene Wirtschaft verschafft, im Diktat der
Preise fir Rohstoffe und Arbeitskraft, die unseren
Stand des Wohlstandes bedingen,

- als Verbraucher: Verzicht auf Produkte, die bil-
lig angeboten werden, weil die Produktionsbedin-
gungen fiir Mensch und Natur schlecht sind,

- Verzicht auf hohen Energieverbrauch, trotz
der damit verbundenen Freiheit unseres Lebens-
stils, wie er sich u.a. durch Verkehrsmittel wie Auto
und Flugzeug ausdriickt,

- Verzicht auf Zinsen, die von den jeweils
Schwicheren erarbeitet werden, d.h. in der Frie-
densbewegung auch: Verzicht auf Errichtung von
Stiftungen, die aus ihren Geldanlagen Rendite he-
rausholen miissen.

Gewaltverzicht in Bezug auf unser Thema hat
deshalb sehr viel mit der Steckdose, der Einkaufstii-
te und dem benutzten Verkehrsmittel zu tun.

Verzicht auf Gewalt und auf die Friichte der Ge-
walt ist zunéchst nur ein Lassen, kostet selbst noch
keine Anstrengung, verschafft sogar Freiheit und

Zeit (Sokrates:»Wie viele Dinge gibtesdoch, dieich
alle nicht brauche«).

Auch wenn er in einem bloflen Unterlassen be-
steht, ist der Gewaltverzicht aber weder passiv
noch unwirksam: Hildegard Goss-Mayr hatin ihren
Seminaren Uiber aktive Gewaltfreiheit oft das Bild
eines Dreiecks gebraucht, das auf der Spitze steht
und eine ungerechte, verkehrte Gesellschaft dar-
stellen soll. Das Dreieck auf der Spitze wiirde von al-
leine auf eine Seite fallen, wenn es nicht gestiitzt
wiirde, und fiir eine ganze Reihe dieser Stiitzen des
Unrechts sind wir selbst verantwortlich.

Die Methoden so genannter »aktiver Gewaltfrei-
heit¢, gewaltfreie Aktionen, gewaltfreie Kampag-
nen sind das Handwerkszeug, welches wir - selbst
bei hoher Aktivitit - nur gelegentlich einsetzen.

Solches Tun ist Begebenheit, Gewaltverzicht
aber ist Zustand.

Gewaltverzicht bekommt seine Schirfe erst,
wenn er unbedingt gilt.

Einen bedingten Gewaltverzicht praktizieren
auch alle Regierungen und Militirs: Gewalt erst
dann, wenn es notig ist, und nur dann, wenn ihr
Einsatz Erfolg verspricht, ansonsten keine Gewalt.

Unbedingter Gewaltverzicht meint etwas ande-
res als nur den »Vorrang« gewaltloser Methoden. Es
geht nichtum ein Mehr oder Weniger, nichtum ein
zeitliches Vorher oder Nachher, sondern um ein
Entweder-oder.

Gewaltverzichtist einseitig, nicht wegen irgend-
welcher guter Ziele, sondern weil ich das Unrecht,
das mitdem Mittel der Gewalt verbunden ist, lassen
will.

Das gilt auch fiir die strukturelle Gewalt: Wo ich
das Unrecht erkenne, heifdt Gewaltverzicht, mich
auch nicht indirekt daran zu beteiligen.

Wo Ausbeutung von Menschen und Zerstorung
der Natur erkennbar werden, heif3t es, auf die da-
mit angebotenen Vorteile zu verzichten.

Wo wir dies Schritt fiir Schritt lernen, sind damit
noch nicht automatisch Frieden, Gerechtigkeit
und Klimaschutz hergestellt. Aber mit dem Lassen
von Gewalt und Unrecht wird ein Raum geoffnet
fur einen anderen Umgang mit den Anderen und
der Natur, fiir den Dialog und auch fiir eine techni-
sche Phantasie, die eine Zukunft fiir alle moglich
macht.

Rechisanwalt Ullrich Hahn ist Vorsitzender des
deutschen Zweigs des Internationalen Versoh-
nungsbundes. Dieser Text ist das Manuskript sei-
ner Rurzen Ansprache zur Eroffnung der Jahresta-
gung des Versohnungsbundes vom 17. bis 20. Mai
in Bonn. Ein Bericht tiber die Tagung findet sich
auf der Internetseite des Versohnungsbundes un-
ter www. versoehnungsbund.de W



Wolfram Wette

Filbinger, Oettinger, Weikersheim

Herausforderungen fiir die historisch-politische Aufklirung

m vergangenen Jahr, 2006, als meine Kolle-

genund ich die Texte zu dem Buch »Filbin-
ger — eine deutsche Karriere« verfassten, das dann
zur Frankfurter Buchmesse desselben Jahres er-
schien®, konnten wir des 6fteren skeptische Kom-
mentare von Kollegen horen. Die etwa Gleichaltri-
gen aus der politischen Generation von 1968 frag-
ten: »Ist dieses Thema nicht lingst erledigt?« Die
Jungeren, die unter 40-Jihrigen zumal, fragten gar:
Filbinger - wer ist denn das? Sie wussten mit die-
sem Namen tiberhaupt nichts anzufangen. Er war
fur sie ein »bohmisches Dorf«. Nun kann man den
Jungeren diese Unwissenheit wohl kaum zum Vor-
wurf machen. Denn seit dem Jahre 1978, als der ba-
den-wiirttembergische Ministerpriasident Hans Fil-
binger von seiner eigenen Partei zum Riicktritt ge-
zwungen wurde, sind fast 30 Jahre vergangen. Eine
neue Generation ist herangewachsen — und gewiss
kam der Fall Filbinger im Geschichtsunterricht
nicht vor.

Die meisten Politiker sind, wie wir wissen,
schnell vergessen, wenn sie kein Amt mehr aus-
iiben. Bei Filbinger war dies anders. Zumindest bei
den Alteren ist er immer - wie wir jetzt erlebt ha-
ben, sogar iiber seinen Tod hinaus - eine politische
Reizfigur geblieben, die spontan heftige Emotio-
nen freizusetzen vermag, und zwar positive wie ne-
gative. Das zeigte sich schon im Jahre 2002, als
Hans Filbinger 90 Jahre alt wurde. Aus diesem An-
lass hatten seinerzeit der Landtag von Baden-Wiirt-
temberg und der Oberbiirgermeister der Stadt
Freiburg - Wohnort von Filbinger - Geburtstags-
empfinge fir den Jubilar vorbereitet. Jedoch regte
sich in Stuttgart wie in Freiburg sogleich heftiger
Widerstand, unter anderem von gewerkschaftli-
cher Seite. Er fuhrte dazu, dass die Feierlichkeiten
in Freiburg ganz abgesagt wurden und dass in Stutt-
gart lediglich die CDU-Landtagsfraktion eine Gra-
tulationsrunde ausrichtete. Im Freiburger Histori-
schen Kaufhaussaal nahmen Hunderte von Filbin-
ger-Kritikern, meist Angehorige der 68er Generati-
on, die in den 70er Jahren den Widerstand gegen
das von Filbinger gewollte Atomkraftwerk Wyhl
am Oberrhein miterlebt hatten, an einer alternati-
ven Geburtstagsveranstaltung teil, auf der sein Wir-
ken kritisch beleuchtet wurde. Der DGB veranstal-
tete in Stuttgart eine Aufsehen erregende Protest-
kundgebung gegen den ehemaligen Marinerichter.
Alszur gleichen Zeit bekannt wurde, dass Filbinger
Mitglied der Bundesversammlung sein wiirde, die

1) Wolfram Wette (Hrsg.): Filbinger - eine deutsche Karriere. Sprin-
ge 2006

2003 den Nachfolger von Bundesprisident Johan-
nes Rau zu wihlen hatte, gab es erneut bundeswei-
te Proteste.

M Beschonigung der NS-Justiz

Diese Reflexe werfen Fragen auf, Fragen nach den
Grinden fiir eine solche Erregung: War es die Erin-
nerung daran, dass Filbinger in Baden-Wiirttem-
berg eine besonders harte Berufsverbots-Politik
gegen so genannte »Extremisten im offentlichen
Dienst« betrieben hatte (Stichwort »Schie3-Er-
lass«)? War es die Erinnerung daran, dass er Wahl-
kimpfe mit der Spalterparole »Freiheit oder Sozia-
lismus« gefiihrt hatte? Kam den Menschen wieder
ins Bewusstsein, dass Ministerprisident Filbinger
in den 70er Jahren seinen baden-wiirttembergi-
schen Landsleuten damit gedroht hatte, es wiirden
»die Lichter ausgehens, wenn »Wyhl« nicht gebaut
werde? Haben sich die Menschen daran gestofien,
dassdieser Politiker nach seinem Sturz mit dem Stu-
dienzentrum Schloss Weikersheim eine »rechte Ka-
derschmiede«aufbaute, iber deren Wirken man in
der Offentlichkeit lange Zeit viel zu wenig wusste?
Oderwaresinerster Linie die Rolle des ehemaligen
Marinerichters Filbinger, der in der NS-Zeit an To-
desurteilen beteiligt war, welche die Menschen bis
heute bewegt?

Schlieglich: Stellte der Filbinger zugeschriebe-
ne Satz »Was damals Recht war, kann heute nicht
Unrecht seinl« die eigentliche, die grofite politi-
sche Provokation dar? In diesem Diktum ballt sich
jedenfalls ein gewaltiger politischer Konfliktstoff.
Denn es konnte unkundige Menschen zu der irri-
gen Annahme gelangen lassen, bei dem NS-Staat ha-
be es sich um einen Rechtsstaat gehandelt, und da-
her gebe es eigentlich keinen wesentlichen Unter-
schied zur 1949 gegrundeten, zweiten deutschen
Demokratie. Filbingers Satz stellte zugleich eine
Beschonigung der politischen Rolle der NS-Justiz
dar. NS-Juristen wie Filbinger waren es, »die mit Hil-
fe der erlernten juristischen Techniken eine Lega-
lititsfassade vor dem Terror errichteten«.? Die Jus-
tiz im nationalsozialistischen Staat orientierte sich
an den Denkfiguren des Fithrerprinzips und der
kimpfenden deutschen »Volksgemeinschaft« und
nicht etwa an den individuellen Menschen- und
Freiheitsrechten, die fiir einen Rechtsstaat charak-
teristisch sind und die heute als Grundrechte an he-

2) Helmut Kramer: Furchtbare Juristen, baden-wiirttembergische
Ministerprisidenten. Der Fall Filbinger-Oettinger. In: ZivilCoura-
ge Nr. 3/2007,S. 14 f.




rausgehobener Stelle in unserer Verfassung stehen.
War es somit die Uneinsichtigkeit und Halsstarrig-
keit des Juristen und Politikers Filbinger, auch Jahr-
zehnte nach dem Zusammenbruch des Hitler-Staa-
tes noch immer nicht begreifen zu konnen - oder
zu wollen -, dass er als Militirrichter einem auf
Krieg und Vernichtung fixierten Unrechtsstaat ge-
dient hatte? Dass er das gehorsame Glied einer Ter-
rorjustiz gewesen war?

A Die kalkulierte Provokation

Hans Filbinger starb am 1. April 2007 in Freiburg
im Breisgau. Er wurde 93 Jahre alt.” Es hitte eine
ganz normale, ruhige Beerdigung geben konnen,
mit einem einspaltigen, sachlichen Bericht tiber
die Trauerfeierlichkeiten in den Regionalzeitun-
gen. Allerdings musste schon die — bislang nicht iib-
liche - Kombination von kirchlichem Trauergot-
tesdienst und Staatsakt im Freiburger Miinster be-
denklich stimmen. Dass es zu einem politischen Ek-
latkam, hatjedoch kein anderer als der baden-wiirt-
tembergische Ministerprisident Giinther Oettin-
ger zu verantworten. Er missbrauchte seine Trauer-
rede fiir den verstorbenen Amtsvorginger Karl Fil-
binger zu Aussagen, die man getrost als Geschichts-
filschung bezeichnen darf. Filbinger, sagte er, sei
»kein Nationalsozialist« gewesen, sondern »ein
Gegner des NS-Regimes«. Des weiteren wiederhol-
te er die seit seinem Sturz vom Amte des Minister-
prisidenten von Baden-Wiirttemberg im Jahre
1978 immer wiederholte Behauptung des ehemali-
gen Marinerichters in Hitlers Wehrmacht: Es gebe
»kein Urteil von Hans Filbinger, durch das ein
Mensch sein Leben verloren hitte«.? Dabei klebte
Oettinger bis in den Wortlaut hinein an Filbingers
eigenen Rechtfertigungsformulierungen.

Diese Trauerrede wurde weithin als eine politi-
sche Provokation empfunden. Bundesweit waren
sich die aufgeschreckten Medien - gleich welcher
politischen Orientierung, also »von FAZ bis taz« - in
einer durchaus bemerkenswerten Weise einig in
der Kritik an dieser exkulpierenden und die Tatsa-
chen verfilschenden Trauerrede. Besonders be-
merkenswert der Kommentar von Frank Schirrma-
cher in der FAZ. Er warf Oettinger vor, er habe den
Anlass der Trauerrede kithl berechnend dazu miss-
braucht, in der Sprache des Leidens tiber die »Funk-
tionstriger des Verbrecherregimes« zu reden, und
er habe wohl austesten wollen, wie weit man mit ei-
ner solchen Geschichtsmanipulation gehen kon-

3) dpa-Meldung in: Frankfurter Rundschau, 03.04.2007, S. 5; Badi-
sche Zeitung 03.04.2007, S. 1, 39

4) Simone Lutz/Joachim Roderer: Abschied von Hans Filbinger.
Trauerfeier im Minster fiir den umstrittenen ehemaligen baden-
wiirttembergischen Ministerprisidenten und Freiburger Alt-
stadtrat. In: Badische Zeitung, 12.04.2007, S. 32; Maikka Kost: Ab-
schied von der Kritik. Am Sarg von Hans Filbinger versucht sich
Giinther Oettinger (CDU) an einer Rehabilitation. In: ebda., S. 8;
»Er war kein Nationalsozialist«. Ausziige aus der Ansprache des ba-
den-wiirttembergischen Ministerprasidenten Giinther Oettinger
beim Staatsakt zum Tode Hans Filbingers. In: Frankfurter Rund-
schau, 14.04.2007, S. 7: Dokumentation.

ne.” Der »Spiegel« sprach von einer »fatalen Rede«
mit »unhaltbaren Behauptungen« und der Ten-
denz, den fritheren NS-Marinerichter »reinzuwa-
schen«.®

Uber die Motive Oettingers ist viel geritselt wor-
den. Eigene Parteifreunde sagen Oettinger nach, er
sei zwar ein fihiger Politik-Technokrat, habe aber
keinen ausgeprigten Wertekompass (so soll sich
Vorginger Erwin Teufel einmal geiuflert haben)
und wenig historisch-politische Urteilskraft. Nach
meinem Eindruck wollte Oettinger ganz kalkuliert
aus dem Trauerakt parteipolitisches Kapital schla-
gen. Es dringte ihn, wie er selbst sagte, den Hinter-
bliebenen, also der Familie Filbinger, etwas Gutes
zu tun, und gleichzeitig wollte er seiner Partei die-
nen, indem er ihre Geschichte manipulierte und
zurechtbog. Dabei ging es ihm wohl weniger um
Filbingers Titigkeit als Marinerichter, fir welche
dieser niemals juristisch oder politisch zur Rechen-
schaft gezogen worden war, auch nicht primiar um
die Tatsache, dass Filbinger trotz seiner NS-Vergan-
genheit nach 1945 in der CDU und in der Bonner
Republik eine rasante Karriere machen konnte,
sondern es ging ihm darum, die wahren Hinter-
griinde des Geschehens von 1978, die einen offen-
bar schwer verdaulichen Teil der CDU-Geschichte
bilden, zu vertuschen. Daher versuchte er jetzt vor
derin Freiburg versammelten Trauergemeinde, Fil-
bingers eigene Legende hoffihig machen zu kon-
nen, er sei als Folge einer Hetzkampagne der politi-
schen Linken, die von der Staatssicherheit der DDR
unterstiitzt wurde, zum Rucktritt gezwungen wor-
den, womit ihm schweres Unrecht geschehen sei.
Damit wire die CDU, die damals in Baden-Wirt-
temberg auf der Basis von 56,7 Prozent der Wihler-
stimmen tber die absolute Mehrheit im Landtag
verfiigte, von der Verantwortung fiir den Sturz des
Ministerprisidenten entlastet gewesen.

Aber, wie so oft, hatte auch dieser Eklat eine gute
Seite. In der gewandelten Gestalt der Filbinger-Oet-
tinger-Affire mobilisierte er einmal mehr die Erin-
nerung grofer Teile der deutschen Offentlichkeit
an die NS-Zeit. Wieder wurde diskutiert iiber Mili-
tirjustiz und Wehrmacht-Deserteure, liber perso-
nelle Kontinuititen vor und nach 1945, tiber das
Verdringen und Verfilschen historischer Tatsa-
chen, tuber Wyhl, Weikersheim und den un-
scharfen rechten Rand der baden-wiirttembergi-
schen CDU.

Der Freiburger Kabarettist Matthias Deutsch-
mann widmete der Oecttinger-Rede eine sarkasti-
sche Lobeshymne. Er sagte: »Wer immer die Miin-
sterrede geschrieben hat: Sie war genial! Und ihn
dazu zu bringen, sie auch zu halten! Groflartig! Fast

5) Besonders bemerkenswert der Kommentar von Frank Schirrma-
cher: Haltungsschaden. Missverstindnisse ausgeschlossen: Oet-
tinger uber Filbinger. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
16.04.207, S. 37, der Oettinger vorwarf, er habe den Anlass der
Trauerrede dazu missbraucht, in der Sprache des Leidens tiber die
»Funktionstriger des Verbrecherregimes« zu reden.

6) Der Spiegel Nr. 16. 16.04.2007, S. 8 und 36-38.



hitte Filbinger Oettinger mit in die Tiefe gezogen
und dem Land einen letzten Dienst erwiesen! Wer
konnte ahnen, dass Oettinger politische Fahnen-
flucht begeht. Hitte er durchgehalten, wire Filbin-
ger rehabilitiert! Und die CDU kdnnte beginnen,
die Schulbiicher umzuschreiben: Hans Filbinger,
*1913, Nationalchrist, ab 1937 Unterwanderung
der NSDAP. Besonderes Kennzeichen: perfekte Tar-
nung als Nazijurist, die er auch nach dem Krieg
nicht aufgab. Wurde erst 2007 in Freiburg als Wi-
derstandskdmpfer enttarnt. Es hat nicht sein sol-
len. Filbinger bleibt Filbinger. Und Oettinger bleibt
Oettinger. Die nichste Rede kommt bestimmt. Ich
spiire das: Diese Zitrone hat noch viel Saft!«” Ende
Zitat Deutschmann. Mit anderen Worten: Diese Ge-
schichte ist noch lange nicht zu Ende.

M Eine lupenreine Nazi-Karriere

Ein paar Informationen zur Vita Hans Filbingers:
Geboren im Jahre 1913, war er 1933, im Jahre der
Machtiibertragung auf Hitler, 20 Jahre alt. Er stu-
dierte Rechtswissenschaften, trat dem Nationalso-
zialistischen Deutschen Studentenbund (NSDStB)
und der nationalsozialistischen Kampforganisati-
on SA («Sturmabteilung«) bei. Wie im Zuge der Fil-
binger-Oettinger-Affire vom Bundesarchiv in Ber-
lin dokumentarisch bestitigt wurde, trat er 1937
aufeigenen Antrag der NSDAP bei.® Als ehrgeiziger
Opportunist produzierte er in einer fachjuristi-
schen Publikation politische Anpassungsleistun-
gen an die NS-Ideologie.

Eine weitere wichtige Station in der politischen
Vita Filbingers war die Mitgliedschaft in der
NSDAP. Er stellte im Jahre 1937 in der Freiburger
Ortsgruppe Unterwiehre einen Aufnahmeantrag
und wurde, wie das Bundesarchiv im April 2007
endlich bestitigte, unter der Mitgliedsnummer
4026789 Parteimitglied.” Jetzt konnte er seine Re-
ferendarausbildung beginnen, die eine Vorausset-
zung fiir seine spitere Tdtigkeit in der Marinejustiz
darstellte.

Dass man auch anders handeln konnte, belegt
exemplarisch der Lebenslauf des ungefihr gleich-
altrigen Jurastudenten Heinz Drossel (Jahrgang
1916). Er lehnte es im Jahre 1939 demonstrativ ab,
einer NS-Organisation beizutreten, mit der Folge,
dass er seine juristische Ausbildung nicht zum Ab-
schluss bringen konnte." Er wurde sogleich gegen

7) »Diese Zitrone hat noch viel Saft«. Ticket-Interview mit dem Kaba-
rettisten Matthias Deutschmann iiber sein neues Soloprogramm,
die Berliner Politik, Angela Merkel, die Tragodie des SC Freiburg,
sein Cello und Giinther Oettinger. In: Ticket/Badische Zeitung,
26.04-02.05.2007, S. 5.

8) Niklas Arnegger: Oettingers Aussage war objektiv falsch. Filbin-
gers Nummer. 4026789. In: Badische Zeitung, 18.04.2007, S. 7;
ebenda, S. 8, Faksimile des Aufnahmeantrags Filbingers an die
NSDAP-Ortsgruppe Freiburg-Unterwiehre

9) Niklas Arnegger: Oettingers Aussage war objektiv falsch. Filbin-
gers Nummer. 4026789. In: Badische Zeitung, 18.4.2007, S. 7,
ebenda, S. 8, Faksimile des Aufnahmeantrags Filbingers an die
NSDAP-Ortsgruppe Freiburg-Unterwichre.

10) Vgl. Heinz Drossel: Die Zeit der Fiichse. Bensheim 1988, S. 95 ff.

seinen Willen zur Wehrmacht eingezogen. Dort
verwendete man ihn wegen seiner juristischen
Vorbildung gelegentlich als Verteidiger angeklag-
ter Soldaten, aber natiirlich nicht als Militdrrichter.
Drossel verhalf einem gefangenen Politkommissar
der Roten Armee zur Flucht und bewahrte ihn da-
mit vor der Erschiefung. Bei Kriegsende rettete er
in Berlin einer jiidischen Familie das Leben. Erst
nach dem Kriege konnte er seine juristische Ausbil-
dung fortsetzen. In der Zeit der Bundesrepublik
protestierte er mehrfach gegen alte Nazis in hohen
Positionen bundesdeutscher Gerichte und forder-
teauch damitnichtgerade seine Karriere. Am Ende
seiner Laufbahn war er Sozialgerichtsprisident in
Filbingers Heimatstadt Freiburg im Breisgau.
Heinz Drossel hatte Hitlers verbrecherische Ziele
schon 1933 durchschaut. Er war ein denkender
und handelnder Nazi-Gegner und ein widerstindi-
ger »Retter in Uniforme, der fiir seine humanen
Uberzeugungen viel riskierte, in den geschilderten
Fille sogar sein Leben einsetzte.

Es ist nicht statthaft, auch nur den vagen Ein-
druck aufkommen zulassen, Gegenpole wie Hans
Filbinger und Heinz Drossel konnten mit der For-
mel »Gegner des NS-Regimes« gedanklich ver-
kntipft werden, wie es Oettinger versucht hat. Das
wire eine Verhohnung aller wirklich Widerstindi-
gen.

Der in der NS-Zeit in Konzentrationslagern in-
haftierte Gewerkschaftler Willi Bleicher, 1958 bis
1972 Bezirksleiter der IG Metall in Nord-Baden/
Nord-Wiirttemberg, hat dazu schon im Jahre 1978,
wihrend der Filbinger-Affire, das Notige gesagt.
»Herr Filbinger ein Widerstandskdmpfer?«, so frag-
te er im sozialdemokratischen Vorwirts. »Er ver-
wechselt Widerstand im Faschismus mit heuchleri-
scher Anpassung. Er trigt die SA-Uniform und do-
kumentiert, dass er zu den braunen Bataillonen ge-
horte, gezihlt werden will, die auszogen, das judi-
sche Volk auszurotten und unwertes Leben zu ver-
nichten.« Sodann stellte Bleicher eine Frage, die
man wortgleich heute an Oettinger richten muss:
»Was soll die Jugend von Thnen halten? Wo soll sie
Wahrheit finden, wenn der Landesvater so frivol
mit ihr umgeht [...]?«'»

A Filbinger war Ol, nicht Sand im Getriebe

Die Behauptung, es gebe »kein Urteil von Hans
Filbinger, durch das ein Mensch sein Leben verlo-
ren hitte, ist zwar formaljuristisch korrekt, aber
moralisch fragwiirdig. Denn sie schiebt die Verant-
wortung beiseite und lidsst zugleich keinerlei Be-
dauern oder Reue erkennen. Filbinger hat zwei De-
serteure der Wehrmacht, die zu ihrem Gliick nach
Schweden fliehen konnten, in Abwesenheit zum
Tode verurteilt. Er spricht daher von »Phantom-

11) Willi Bleicher:»Ich habe die Herren in schwarzer Robe kennenge-
lernt«. Offener Brief eines Betroffenen. In: Vorwiirts, 20.07.1978.
Wiederabdruck in: Wette, Filbinger, S. 28 f.




urteileng, als ob diese nicht existiert hitten. Im Fal-
le der Festnahme der Fahnenfliichtigen wiren die
Todesurteile natirlich sogleich vollstreckt wor-
den. Im Falle des Matrosen Walter Groger, iiber des-
sen Schicksal die historisch Interessierten inzwi-
schen hinreichend informiert sein diirften, hat Fil-
binger die Todesstrafe beantragt. Das Urteil fillte
ein anderer Marinerichter. Filbinger leitete die Er-
schiefung.

Bei der riickblickenden Betrachtung dieses Fal-
les interessiert uns in erster Linie die Frage, ob Fil-
binger damals anders hitte handeln kdnnen, wenn
er denn gewollt hitte.”” Die Antwort lautet: Im
Prinzip ja! Aber dann hitte er eine Portion Zivilcou-
rage zeigen miissen, die ihm wesensfremd war. Er
hitte dem Gerichtsherrn beziehungsweise dessen
juristischen Beratern sagen konnen, er halte das
erstinstanzliche Urteil - eine Zuchthausstrafe -
nach wie vor fiir ausreichend, und er hitte dieses
Votum beispielsweise mit dem unsoldatischen
Charakterbild des Matrosen begriinden kdnnen.
Ein abweichendes Votum dieser Art hitte ihm je-
denfalls keine Nachteile eingebracht. Es ist nim-
lich bislang kein einziger Fall bekannt, dass ein Mili-
tirrichter oder ein Militdrankliger, der den Vorga-
ben seines Gerichtsherrn nicht folgte, personlich
gemafiregelt worden wire."”” Entgegen spiteren
Behauptungen Filbingers'” gab es diesen Hand-
lungsspielraum sehr wohl. Aber er wurde von dem
Konformisten Filbinger weder gesucht noch ge-
nutzt, weil er die Todesstrafe fiir diesen »hoffnungs-
losen Schwichling« - so war Groger von seinem di-
rekten militirischen Vorgesetzten bezeichnet wor-
den -, grundsitzlich fiir richtig hielt. Walter Groger
hatte eine ganze Latte von militirischen Vorstrafen
und schien fir die kimpfende Volksgemeinschaft
ohne Wert zu sein. Filbinger sah offenbar keinen
Grund, den Versuch zu machen, einen solchen
Mann zu retten.

Wenn man eine zusammenfassende Bewertung
der Titigkeit Filbingers als Marinerichter versu-
chen mochte, so ergibt sich Folgendes: Filbinger
war an Todesurteilen beteiligt und er hat selbst To-
desurteile gefillt. Er hatals ein - gar nichtsokleines
-Ridchen in dem militirischen Gewaltapparat des
NS-Regimes funktioniert. Er war kein Sand im Ge-
triebe, sondern OL. Er hat sich in der Rolle des Mili-
tarrichters genau so verhalten, wie es die militiri-
sche und politische Obrigkeit des NS-Staates von
ihm erwartete. Er hat sich auch das von der NS-

12) Zuden Handlungsspielriumen eines Militirrichters vgl. den Bei-
trag von Manfred Messerschmidt tiber »elastische« Gesetzesan-
wendung in diesem Band.

13) Fritz Wiillner: Die NS-Militirjustiz und das Elend der Geschichts-
schreibung. Ein grundlegender Forschungsbericht. Baden-Baden
1991, 8. 158 ff.

14) Erbehauptete, der Anklagevertreter habe »keinen Ermessenspiel-
raumc« gehabt, »der einen anderen Antrag als den auf die Hochst-
strafe ermoglich hittec. Siehe: Aus der Stellungnahme Filbingers
zum Feldurteil gegen Groger. In: Horst Bieber/Joachim Holtz/Joa-
chim Schilde/Hans Schueler/Theo Sommer: Erschielen, Sargen,
Abtransportieren. Der Marinerichter Filbinger und der Matrose
Groger: Protokoll einer Verstrickung. In: Die Zeit, 12.05.1978.

Ideologie geprigte Soldatenbild zu eigen gemacht
und selbst - aus einer Herrenmenschen-Mentalitit
heraus - dazu beigetragen, dass schwichliche, un-
militirische Soldaten aus der kimpfenden Volksge-
meinschaft »ausgemerzt« wurden. Zumindest
wenn es um diese kleinen Leute in Uniform ging,
hat Filbinger als Marinerichter kein Bemithen und
keine Zivilcourage gezeigt, hat nicht gerettet, son-
dern ganz konform NS-Unrecht gesprochen, wie es
damalsvon ihm verlangt wurde. Es ist auch nichtzu
erkennen, dass er sich damit schwer getan hitte. Fil-
binger war also ein»furchtbarer Jurist«<insoweit, als
er ein ganz normaler NS-Militdrrichter war. Bei sei-
nem Kampf gegen diese Charakterisierung hat er
nicht nur Einsicht und Reue vermissen lassen, son-
dern es auch mit der Wahrheit nicht genau genom-
men. Man erkennt einen Machtpolitiker, der die Ar-
gumente und Mittel einsetzte, wie er sie gerade
brauchte.

M Sie sprachen sich selber frei.c

Die Nachkriegsgeneration - zumindest jene Teile
derselben, die durch die studentische Kulturrevo-
lution von 1968 politisiert wurden - nahmen Fil-
binger primir als eine politische Symbolfigur fiir
die unzureichend aufgearbeitete Nazi-Vergangen-
heit wahr. Er erscheint dieser Generation damit als
ein herausgehobener Reprisentant des Juristen-
standes, dessen Wortfithrer auch noch nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges ihre im NS-Staat
praktizierte Terrorjustiz rechtfertigten oder be-
schonigten.” Diese NS-Militdrjuristen hatten vor
1945 den NS-Staat gestutzt, hatten dann - in der Re-
gel weitentfernt von der Front - den Krieg wohlbe-
halten tiberstanden, waren nach dem Kriege ein
paar Jahre lang abgetaucht, um wenig spiter wie-
der in »Amt und Wiirden« zu gelangen und ihr vor-
maliges Unrechtshandeln mit einem raffinierten
Gespinst von Rechtfertigungsformeln zu verschlei-
ern. Statt zur Verantwortung gezogen zu werden,
erhielten diese Juristen in der Bundesrepublik
Deutschland die Gelegenheit, in Ministerien, Ge-
richten und Universititen neue Juristengeneratio-
nen heranzubilden.

Uber die personellen Kontinuititen hinaus gab
esauch eine Kontinuititin den juristischen Denkfi-
guren der NS-Zeit. Sie wirkten noch jahrzehntelang
in der Geschichte der Bundesrepublik fort.' Die-
ser Befund kann, so fiirchte ich, den Angehorigen
der jingeren Generationen nur schwer vermittelt
werden. Der Hannoveraner Politikwissenschaftler
und Jurist Joachim Perels hat diese Entwicklung in
unserem Filbinger-Buch nachgezeichnet. Er zeigt,
dass sich nach dem Kriegsende 1945 unter dem

15) Vgl. Helmut Kramer: Karrieren und Selbstrechtfertigungen ehe-
maliger Wehrmachtjuristen nach 1945. In: Wette, Filbinger, S.
99-122.

16) Joachim Perels: Die Umdeutung der NS-Diktatur in einen Rechts-

staat. Uber ideologische Tendenzen in der Justiz der Bundesre-
publik. In: Wette, Filbinger, S. 81-98.



Einfluss der Siegermichte und der von ihnen
durchgefithrten Niirnberger Kriegsverbrecher-
prozesse zunichst fiir einige Jahre eine kritische
Bewertung durchgesetzt hatte, nimlich: Der NS-
Staat war ein Terror- und Unrechtssystem, das sich
bei seiner menschenverachtenden Machtaus-
iibung auch rechtsformiger Herrschaftstechniken
bediente. Von »gesetzlichem Unrecht« sprach Gus-
tav Radbruch, der sozialdemokratische Rechtspoli-
tiker, der in den Jahren der Weimarer Republik ein-
mal Reichsjustizminister gewesen war. In gleicher
Weise atmete das 1949 verabschiedete Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland den Geist ei-
ner Fundamentalkritik an den rechtsschinderi-
schen juristischen Praktiken des NS-Staates. Doch
schon wenig spiter begannen ehemalige NS-Juris-
ten und ihnen nahestehende Politiker, die Un-
rechtshandlungen des NS-Staates und seiner Justiz
in rechtsgiiltige Akte umzudefinieren und sich da-
mit in eigener Sache zu entlasten. In der Ara Ade-
nauer wurde die Fortgeltung nicht weniger NS-
Normen ausdriicklich festgeschrieben, auch wenn
dies in klarem Widerspruch zum Grundgesetz
stand. Etliche der ehemaligen NS-Juristen stellten
nun - ganz entgegen den Intentionen eines Juris-
ten wie Fritz Bauer, der sich fir das Recht auf Wi-
derstand gegen den NS-Staat einsetzte — die Verfol-
gung der Juden sowie des politischen Widerstan-
des gegen Hitler als rechtmifig hin und sprachen
sich damit zugleich selbst frei. Gleichzeitig bescho-
nigten sie die politische Geschichte der NS-Herr-
schaft. Folgte man ihrer Sehweise, so hatte es einen
fir Terror, Krieg und Massenverbrechen verant-
wortlichen Staat, der das Leiden von Millionen von
Menschen verschuldet hatte, eigentlich niemals ge-
geben.

A Endlich: Sie waren »Blurichter«!

Hans Filbinger begann seine politische Karriere in
der CDU im Jahre 1951. Zwei Jahre spiter wurde er
Stadtrat in Freiburg. 1958 berief ihn Ministerprisi-
dent Gebhard Miiller als Staatsrat in die Landesre-
gierung. 1960 wurde er erstmals in den Landtag ge-
wihlt, dem er bis 1980 angehorte. Als Kurt Kiesin-
ger 1966 als Bundeskanzler nach Bonn wechselte,
wurde Filbinger sein Nachfolger als Ministerprisi-
dent von Baden-Wiirttemberg. 1971 wurde er Lan-
desvorsitzender der CDU Baden-Wiirttembergs
und als Parteirechter einer der stellvertretenden
Bundesvorsitzenden der CDU. Unter Filbingers
Fithrung gewann die CDU die Landtagswahlen von
1972 (52,9 %) und 1976 (56,7 %). 1978 trat er vom
Amtdes Ministerprisidenten zurtick. Sein Nachfol-
ger wurde Lothar Spith.”

Im Kontext der geschilderten rechtspolitischen
Entwicklung erscheint Hans Filbinger als einer je-
ner restaurativen Juristen, die nach 1945 tuiber Jahr-

17) Hans Filbinger aus Wikipedia, der freien Enzyklopddie:
http://de.wikipedia.org/wiki/Hans_Filbinger (15.04.2007)

zehnte hinweg bestrebt waren, die Unterschiede
zwischen dem nationalsozialistischen Unrechts-
staat und dem demokratischen Rechtsstaat tenden-
ziell einzuebnen. Vor diesem Hintergrund versteht
man auch sein Verhalten von 1978 besser. Der ver-
sierte und erfahrene Politiker fand damals offen-
sichtlich nichts dabei, die Ansicht zu duflern, was
»damals Recht« gewesen sei, konne doch »heute
nicht Unrecht« sein. Das bedeutet, in einem grofie-
ren politischen Zusammenhang betrachtet, dass
Filbinger glaubte, dass die ideologischen Bestre-
bungen, die NS-Diktatur in einen Rechtsstaat um-
zudeuten, zumindest bei Teilen der Justiz und der
konservativen politischen Elite unseres Landes An-
klang finden wiirden. Wahrscheinlich lag er mit
dieser Einschitzung sogar richtig.

Nur sieben Jahre nach dem Sturz Filbingers ver-
trat der damalige Bundesprisident Richard von
Weizsicker — wie Filbinger ein CDU-Politiker - eine
grundlegend andere Position. Er iiberschrieb seine
zu Rechtvielfach gelobte Rede vom 8. Mai 1985 mit
dem Titel »Zum 40. Jahrestag der Beendigung des
Krieges in Europa und der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft«. Der von ihm verwendete Be-
griff \Gewaltherrschaft« markierte den fundamen-
talen Unterschied zum demokratischen Rechts-
staat des Grundgesetzes mit seinem Bekenntnis zu
den unverletzlichen und unverduerlichen Men-
schenrechten. Weizsickers Rede konnte als eine
exemplarische Gegenrede zu dem bekannten Fil-
binger-Ausspruch gelesen werden, nimlich so: Was
damals Gewaltherrschaft und damit Unrecht war,
kann heute nicht Recht sein.

Der Fall Filbinger 1978 bewirkte, dass nun eine
intensive historiographische Beschiftigung mit
der NS-Militdrjustiz einsetzte, die in der deutschen
Offentlichkeit starke Beachtung fand. Moglicher-
weise hat die 6ffentliche Auseinandersetzung mit
dem Staat Hitlers und der NS-Militdrjustiz in den
sieben Jahren zwischen 1978 und 1985, also zwi-
schen dem erzwungenen Riicktritt Filbingers vom
Amt des Ministerprisidenten und der Weizsicker-
Redezum 40. Jahrestag des Kriegsendes 1945, auch
in den politisch konservativen Kreisen des Landes
ein Umdenken bewirkt. Jedenfalls ist der Tatbe-
stand bemerkenswert, dass die Weizsicker-Rede in-
nerhalb des konservativen Lagers keinen massiven
Protest ausloste, jedenfalls keinen offentlichen.
Hernach setzten sich die Wandlungsprozesse in
der deutschen Gesellschaft verstirkt fort. Zum All-
gemeingut der interessierten Zeitgenossen wurde
jetzt die Erkenntnis, dass die deutsche Justiz der
Weimarer Republik groflenteils ablehnend gegen-
iiber gestanden und dass sie den NS-Staat begriifit,
ja in ihm die Erfillung ihrer Vorstellungswelt er-
blickt hatte.

Zum Entsetzen der ehemaligen Wehrmachtju-
risten duBderte sich der - personell verjiingte - Bun-
desgerichtshof im Jahre 1995 ganz anders, als die
Vertreter der dlteren Juristengeneration es getan




hatten. Er kam jetzt endlich zu der Einschitzung,
dass es sich bei den in der NS-Militdrjustiz titig ge-
wesenen Richtern um »Blutrichter« gehandelt ha-
be, die sich eigentlich »wegen Rechtsbeugung in
Tateinheit mit Kapitalverbrechen hitten verant-
worten miissen«. Die Kriegsrichter hiitten die To-
desstrafe missbraucht und sie hitten als»Terrorjus-
tiz« gehandelt.”™® Damit hat das hochste deutsche
Strafgericht das Diktum Rolf Hochhuts vom
»furchtbaren Richter«, das urspriinglich auf den
Marinerichter Dr. Hans Filbinger gerichtet war, be-
statigt und auf die gesamte NS-Militdrjustiz ausge-
dehnt. Am 17. Mai 2002 beschloss der Deutsche
Bundestag dann mit seiner rot-griinen Mehrheit
die pauschale Rehabilitierung der Wehrmachtde-
serteure. Sie wurden jetzt als Opfer der NS-Militir-
justiz anerkannt und entkriminalisiert. Damit fand
der Meinungswandel, der durch den Fall Filbinger
Ende der 70er Jahre angestoen worden war, sei-
nen vorldufigen Hohepunkt und Abschluss."” Nun
durfte man hoffen, dass das von Filbinger reprisen-
tierte Denken endgiiltig tiberwunden war, nim-
lich: dass die NS-Justiz nichts Unrechtes getan habe
und dass damals alles mit rechten Dingen zugegan-
gen sei. Der Fall Oettinger hat uns nun eines Besse-
ren belehrt.

Heute wird die Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland weithin als eine Erfolgsgeschichte an-
gesehen. Der deutsch-amerikanische Historiker
Konrad Jarausch spricht von einem »Musterbei-
spiel fiir eine gelungene Demokratisierung«.* Das
Land seivon der Barbarei in die Zivilisation zuriick-
gekehrt. Von einer »gegliickten Demokratie«
spricht auch der Historiker Edgar Wolfrum.?” Im
Riickblick auf die Jahrzehnte der Bonner Republik
bis hin zur aktuellen Filbinger-Oettinger-Affire
von 2007 wird allerdings deutlich, dass diese Ent-
wicklung keine Einbahnstrae war. Sie musste je-
weils erkimpft und durchgesetzt werden gegen re-
staurative politische Stromungen, die ein Politiker
wie Filbinger reprisentierte. Sie beherrschten be-
kanntlich iber einen langen Zeitraum hinweg die
politische Szene in der Bundesrepublik.

Von seinen machttaktischen Aspekten einmal
abgesehen, die tiber die Tagespolitik hinaus kaum
von Interesse sind, zeigt uns der Fall Oettinger, dass
es flir eine verantwortungsvolle Geschichtspolitik
keinen Anlass zu selbstzufriedenen Riickblicken
gibt. Gewiss: Der Politiker Glinther Oettinger hat
zwei Canossa-Ginge absolvieren miissen. Der eine

18) Urteil des Bundesgerichtshofs vom 16.11.1995, in: Neue Juristi-
sche Wochenschrift (NJW) 1996, S. 857 ff.; vgl. auch die Einschiit-
zung von Otto Gritschneder: Rechtsbeugung. Die spite Beichte
des Bundesgerichtshofs. In: Neue Juristische Wochenschrift
(NJW) 1966, S. 1239 ff.

19) Siehe im Einzelnen Wolfram Wette: Ein Meinungswandel in
Deutschland (1980-2002). Opfer der NS-Militirjustizrehabilitiert.
In: ders., Filbinger, S. 157-171

20) Konrad Jarausch: Die Umkehr. Deutsche Wandlungen 1945-1955.
Miinchen 2004

21) Edgar Wolfrum: Die gegliickte Demokratie. Geschichte der Bun-

desrepublik von ihren Anfingen bis zur Gegenwart. Stuttgart
2006

erfolgte auf Veranlassung der instinktsicheren
Bundeskanzlerin Angela Merkel vor der deutschen
Offentlichkeit. Der andere, selbst gewihlte, fiihrte
ihn zum Zentralrat der Juden in Deutschland, der
zuvor seinen Rucktritt gefordert hatte. Oettinger
hat jedoch, zumindest ausweislich seiner offentli-
chen AuRerungen, lediglich einen formalen Riick-
zug angetreten. Nach massivem offentlichem
Druck sagte er: »Ich halte meine Formulierung
nicht aufrecht.« AuSerdem bedauere er sie. Wobei
allerdings offen blieb, ob er den Inhalt seiner Rede
oder deren Wirkung bedauerte. Seinem Stof3seuf-
zer, damit sei die Sache nun aber erledigt, stimmten
erstaunlicher Weise auch die meisten seiner Kriti-
ker zu. Offenbar betrachteten sie den Fall lediglich
aus der besagten machttaktischen Perspektive. Da-
bei kann doch nicht erledigt sein, womit Oettinger
und Teile der baden-wiirttembergischen CDU an-
scheinend noch gar nicht begonnen haben, nim-
lich ihren erkennbar gewordenen historisch-politi-
schen Nachholbedarf zu befriedigen!*?
Insbesondere haben es Oettinger und sein poli-
tisches Umfeld bislang ganz offensichtlich ver-
sdumt, sich mit dem bekanntesten Satz Filbingers
auseinander zu setzen: »Was damals Recht war,
kann heute nicht Unrecht sein.« Besonders bedrii-
ckend war es, mit zu erleben, wie baden- wiirttem-
bergische Bundes- und Landtagsabgeordnete ih-
ren Vormann Oettinger nach dessen geschichtsfil-
schender Freiburger Trauerrede geradezu enthusi-
astisch unterstiitzten, und wie sie dann, ebenfalls
taktisch motiviert,den Mund hielten. Stephan Map-
pus, Vorsitzender der CDU-Landtagsfraktion in Ba-
den-Wirttemberg, Reprasentant der traditionsbe-
wussten, konservativ-katholischen Fraktion in der
CDU, fand, der Regierungschef habe »eine gute,
ausgewogene und dem gesamten Leben von Filbin-
ger angemessene Wirdigung des Verstorbenen
vorgenommen«.?® Georg Brunnbauer, CDU-Bun-
destagsabgeordneter und Chef der baden-wiirt-
tembergischen CDU-Landesgruppe in Berlin, lobte
Oettingers Rede als»Meisterpriifung«. Dem »Focus«
sagte er, die Wirkung von Oettingers Rede sei fiir
die »christlich-konservative Seele« nicht zu unter-
schitzen. »Fiir unsere Anhingerschaft hat er einen
ganz, ganz groflen Schritt getan. Er hat ein Tor auf-
gestoflen: Das wird ein Grofer.«*® Steffen Bilger,
Chef der Jungen Union in Baden-Wiirttemberg,
Jahrgang 1979, also nach Filbingers Riicktritt gebo-
ren, konnte »nichts Schlechtes an der Rede fin-

22) Siehe hierzu Wolfram Wette: Oettingers Entschuldigung geniigt
nicht. Der Ministerprisident Baden-Wiirttembergs muss seine
grob fahrldssigen Geschichtsverfilschungen zur Rolle Hans Fil-
bingers im NS-Staat richtig stellen. In: Frankfurter Rundschau Nr.
93, 21.04.2007,S.9

23) AP: Proteste gegen Oettingers Filbinger-Wiirdigung. Dem Minis-
terprisidenten, der seine Rede als»ernst gemeint«verteidigt, wird
Geschichtsklitterung vorgeworfen. In: Siiddeutsche Zeitung Nr.
85,13.04.2007,S 5

24) AFP (Berlin): Oettingers »Missverstindnis«. Ministerprisident be-
dauert Eklat, den seine Trauerrede fiir Filbinger ausgeldst hat. In:
Der Sonntag [Freiburg], 15.04.2007, S. 10. So auch: FR 16.04.2007,
S.1



den«® Er kritisierte nicht Oettinger, sondern CDU-
Chefin Merkel, die Oettinger 0ffentlich gertigt hat-
te. Das sei »unsolidarisch« gewesen. Damit habe
sich die Kanzlerin »keinen Gefallen« getan. »Das
Verhiltnis zwischen ihr und der CDU Baden-Wiirt-
temberg ist damit nachhaltig belastet.«*®

4 >0pa gehorte zu den Gutenc

Hier zeigen sich die Folgen von Weikersheim. Denn
man wird nicht tibersehen diirfen, dass Filbinger
und Gesinnungsgenossen lingst ihre Jiinger heran-
gezogen haben. Anton Maegerle, der in unserem
Buch sachkundig tber Weikersheim schreibt,
deckt nicht nur die Verbindungen zur rechtextre-
mistischen Szene auf. Er weist auch darauf hin,
»dass ein Drittel der ca. 400 Mitglieder des»Studien-
zentrums Weikersheim«jiinger als 35 Jahre ist«. Das
zeige, »dass die Filbinger-Ara in der Union weit
iiber das biologische Ende ihres Griindungsvaters
hinausgehen wird«.?” Dieses so genannte Jung-Wei-
kersheim hatte tibrigens fiir den 20. April 2007 - zu-
filliger Weise »Fiihrers Geburtstag« - einen Vortrag
von Reinhard Giinzel geplant, dem aus der Bundes-
wehr entfernten Brigadegeneral und fritherem
Kommandeur des »Kommando Spezialkrifte«
(KSK), der die antisemitischen AuRerungen des
CDU-Abgeordneten Hohmann belobigt hatte. Auf
dem Programm stand als weiterer Redner auch
Hohmann selbst, von dem sich seine Partei wegen
antisemitischer Auerungen getrennt hatte.

Uber die vielschichtige parteipolitische Dimen-
sion der Affire Filbinger-Oettinger hinaus haben
wir es hier moglicherweise mit einem Vorgang von
allgemeiner geschichtspolitischer Relevanz zu tun.
Bekanntlich befinden wird uns in der noch un-
tibersichtlichen Phase des Ubergangs vom perso-
nalen zum kulturellen Gedichtnis, welcher durch
das allmihliche Aussterben der Kriegsgeneration
bedingt ist. Wissenschaftler, die in diese Uber-
gangsphase hineinzuleuchten versuchten, sind
jungst der Frage nachgegangen, wie die NS-Vergan-
genheit innerhalb der Familien unter den Genera-
tionen weitergegeben wird. Auf der Basis von
2.535 Gesprichen mit Angehorigen der Kriegsge-
neration sowie ihrer Kinder und Enkel kamen sie
zu einem erstaunlichen und vielleicht sogar er-
schreckenden Ergebnis: Die Angehorigen der 2.
und 3. Generation sind - auf der rationalen Ebene -
iiber die NS-Diktatur, den Krieg und den Holocaust
relativ gut informiert. Sie halten dieses belastende
historische Wissen jedoch nur schwer aus und su-
chen daher nach einer emotionalen Entlastung. Zu
diesem Zwecke erfinden sie eine positive Familien-
geschichte, die sich exemplarisch in dem Satz wi-

25) Ebda.
26) Roland Muschel/Bettina Wieselmann: Die Landes-CDU ist sich
nicht einig tiber Oettinger. In: Badische Zeitung, 16.04.2007, S. 4

27) Anton Maegerle: Studienzentrum Weikersheim. In: Wette, Filbin-
ger, S. 123-145, Zitate S. 144

derspiegelt: »Opa war kein Nazi!«® Verantwortlich
flir alle Verbrechen seien »die Nazis« gewesen und
nicht »die Deutschen«.® Sie stellen sich also vor,
dass wenigstens der eigene Opa respektive die
Oma zu »den Guten« gehort habe, dass er oder sie
Distanz zum Regime gehalten habe, irgendwie viel-
leichtsogar widerstindig gewesen sei, worauf man
dann im Riickblick stolz sein kdnne. In Anlehnung
an den amerikanischen Holocaust-Forscher Raul
Hilberg sagt der Sozialpsychologe Harald Welzer
anschaulich, es gebe eine starke Spannung zwi-
schen dem Lexikon, in dem das historisch-politi-
sche Wissen gespeichert ist, und dem Familienal-
bum mit den personlichen Bildern. Hiufig werde
diese Spannung zu Lasten des Geschichtsbuchs
aufzulosen versucht.””

Betrachtet man dieses Forschungsergebnis zu-
sammen mit der Trauerrede Oettingers und den
Beifallsbekundungen der erwihnten baden-wiirt-
tembergischen Politiker, so fallen iberraschende
Parallelen auf. Oettinger sieht in dem Widerstind-
ler Graf Stauffenberg sein Vorbild. Er hat also auf
der rationalen Ebene die politisch korrekte Orien-
tierung. Dann aber sagt er, er »glaube« - immer wie-
der benutzte er dieses Wort -, Filbinger sei »kein
Nazi« gewesen. Er wiinscht sich also ebenfalls den
guten Opa, in diesem Fall den Parteiopa, der hochs-
tens »schicksalhaft«in schwierige Situationen gera-
ten sei, der die schreckliche erste Hilfte des 20.
Jahrhunderts nicht nur erlebt, sondern auch erlit-
ten habe’” Oettinger spricht hier als Glied der
CDU-Familie. Er bedient ein verbreitetes Bediirfnis
nach Harmonie, und er ist bereit, hierfiir den Preis
der Geschichtsverfilschung zu bezahlen. Dafiir, so
betonte Oettinger in den Tagen nach seiner Trauer-
rede mehrfach, habe er »viel Zustimmung und An-
erkennung« erfahren. Das heif3t, viele CDU-Politi-
ker und -Anhinger waren bereit, das Geschichts-
buch mit dem Familienalbum zu vertauschen. Das
fasste der Abgeordnete Brunnbauer in die Worte,
Oettinger habe »fiir unsere Anhingerschaft einen
ganz, ganz grofRen Schritt getan«. Das heif3t: Er hatte
den Mut (>Meisterpriifunge, »der wird ein Gro-
Rer«), die emotionalen Bedurfnisse der Partei zu
befriedigen, »die christlich-konservative Seele« zu
streicheln — auch gegen die historischen Fakten.

Welzer, der Wissenschaftler, hat ermittelt, dass
in fast zwei Dritteln der befragten Familien eine
nachtrigliche Heroisierung der Grof3viter respek-
tive Grofimiitter betrieben wird. Das aber bedeu-
tet, dass Oettingers Entlastungsrede durchaus mit
den emotionalen Bediirfnissen vieler korrespon-

28) Harald Welzer/Sabine Moller/Karoline Tschugall: »Opa war kein
Nazi«. Nationalsozialismus und Holocaust im Familiengedichtnis.
Frankfurt/M. 2002

29) Ebda,S.52f,79 u.6.

30) Ebda,S.10f.

31) Zitate aus der Oettinger-Trauerrede: »Er war kein Nationalsozia-
list«. Ausziige aus der Ansprache des baden-wiirttembergischen
Ministerprisidenten Glinther Oettinger beim Staatsakt zum Tode
Hans Filbingers. In: Frankfurter Rundschau, 14.04.2007, S. 7: Do-
kumentation




dierte und auf einen Resonanzboden traf. Der Auf-
schrei der rationalen Aufklirer »von FAZ bis taz«
zeigt also nur die eine Seite, nimlich die veroffent-
lichte Meinung. Uber die andere Seite sagte der Ka-
barettist Deutschmann in seiner Bildersprache:
»Diese Zitrone hat noch viel Kraft.« Womit er sicher
auch meinte, dass wir auch in der Zukunft mit be-
schonigenden und relativierenden Geschichtsklit-
terungen rechnen miissen, die ihre besondere Ge-
fahrlichkeit darin haben, dass sie den Rechtsextre-
misten zuarbeiten, die es bekanntlich auch in den
Gewerkschaften gibt.?»

32) Vgl. die Untersuchung von Michael Fichter/Richard Stdss/Bodo
Zeuner: Ausgewihlte Ergebnisse des Forschungsprojektes Ge-
werkschaften und Rechtsextremismus 1 (2005). Internet. Ergeb-
nis: Rechtsextreme Einstellungen sind unter Gewerkschaftsmit-
gliedern in der Bundesrepublik genauso weit verbreitet wie unter
Nicht-Mitgliedern, nimlich 19 %.

Karl Holl

Das bedeutet: Der politische Kampf um eine
wahrheitsgemifle Erinnerung an den Staat Hitlers,
die NS-Justiz, die Wehrmachtsjustiz und deren Fort-
wirken in der Geschichte der Bundesrepublik
bleibt auch in der Zukunft eine dauernde histo-
risch-politische Aufgabe. In unserem speziellen
Fall miissen Wege gesucht und gefunden werden,
den durch die Oettinger-Rede falsch informierten
jungen Menschen ein Filbinger-Bild zu vermitteln,
das auf historisch gesicherten Erkenntnissen ba-
siert.

Prof. Dr. Wolfram Wette ist Historiker und DFG-
VK-Mitglied. Er hat diesen Beitrag als Vortrag vor
ver.di-Personal- und Betriebsratsvorsitzenden am
13. Juni in Stuttgart gehalten. W

Demokratischer Pazifist
und unbeirrbarer Freund Frankreichs
Der Pazifist Hellmut von Gerlach (1866-1935)

s ist reizvoll, sich vorzustellen, wann und

auf welche Weise Hellmut von Gerlachs
Sympathie fiir Frankreich geweckt worden sein
konnte. Da miisste man Gerlachs, von Emil Ludwig
posthum herausgegebene Autobiographie befra-
gen und etwas grof3ziigiger deuten, was Gerlach
darin tiber seine Erziechung im Knabenalter dufiert.
Sein friihes Interesse an Frankreich wire demnach
- indirekt und ihm unbewusst - auf dem elterli-
chen Rittergut Monchmotzelnitz in Niederschlesi-
en hervorgerufen worden und zwar durch den
Hauslehrer des Knaben, einen Dr. von Bernard,
der, aus einer Refugiéfamilie stammend, urspriing-
lich ein Marquis de Bernard gewesen war, aber auf
diesen Adelsrang verzichtet hatte. Von seiner Sym-
pathie fiir Frankreich ist an dieser Stelle bei Ger-
lach zwar noch nicht die Rede, aber eindrucksvoll
muss es fiir den jugendlichen Gerlach gewesen
sein, dass Bernard seine atheistischen, republikani-
schen und demokratischen Uberzeugungen offen
bekannte, und gewiss bezeugte er dem vorbildli-
chen Lehrer auch deshalb lebenslang Verehrung
und Respekt. Sollte er Dr. von Bernard nicht darii-
ber hinaus irgendwie mit Frankreich identifiziert
haben?

Seine Perfektion in der Beherrschung der fran-
zOsischen Sprache erwarb Gerlach jedoch erst
wihrend seines Studiums in Genf, wo die Gebilde-
ten damals wie auch heute noch vorzigliches, gera-
dezu Kklassisches Franzdsisch sprachen. Die zu-
nichst in einem cours d’improvisation erlangte
Geldufigkeit im Gebrauch des Franzosischen, die

Gerlach seither ebenso in der Konversation wie in
offentlicher Rede einzusetzen wusste, diente ihm
aber blof als Zugang zum Verstindnis von Land
und Volk der Franzosen. Wichtiger war es, dass Ger-
lach sich von Anfang an intensiv bemiihte, sich das
Wesen franzosischer Kultur zu erschlielen - fran-
zosischer Kultur im weitesten Sinne! Dazu gehorte
selbstverstindlich das Verstindnis fiir den Zusam-
menhang zwischen der franzosischen Sprache und
dem ihr innewohnenden Vermogen, Sachverhalte
und Zusammenhiinge in duBerster Klarheit auszu-
driicken anstatt mit teutonischer Wolkigkeit. Sein
Bestreben, das franzosische Gebot der Clarté zu be-
folgen, verband sich somit fiir den Journalisten
Hellmut von Gerlach aufs eindriicklichste mit sei-
ner Neigung zu einem schnorkellosen, um Konkre-
tion und Rationalitit bemtihten Stil.

Gerlach formulierte es spiter so: »Einen Zerset-
zungsbazillus hatte mir die Genfer Atmosphire ein-
verleibt. Aber als dauernde Errungenschaft brach-
te ich nur eins nach Hause: eine geradezu leiden-
schaftliche Vorliebe fiir die franzdsische Sprache.
Nicht etwa fiir die Franzosen selbst. Aber ihre Spra-
che bezauberte mich. Ihre Literatur, ihre Presse, ih-
re Reden hatte ich verschlungen. An ihrem Stil
suchte ich meinen zu bilden. Geradezu berauscht
war ich von dem Satz: >Ce qui n’est pas clair, n’est
pas francais.«

Seine frankophilen Neigungen driickten sich
spiter auch darin aus, dass er den Sommerurlaub
mit seiner Familie in dem Seebad St. Lunaire an der
Nordkiiste der Bretagne zu verbringen pflegte.



Gerlach, der Demokrat! Sein Bruch mit dem Ul-
trakonservativismus und Antisemitismus seiner
politischen Anfinge fiihrte ihn zu Friedrich Nau-
mann und in den Nationalsozialen Verein, fir den
er 1903 als einziger Kandidat der Gruppierung in
den Reichstag gewihlt wurde. Wie die meisten Na-
tionalsozialen vollzog er die Selbstauflosung des
Nationalsozialen Vereins und dessen Wendung zur
Freisinnigen Vereinigung mit, deren Reichstags-
fraktion er sich anschloss. Es lisst sich vermuten,
dass erin der Nihe des herausragenden linkslibera-
len Politikers und Publizisten Theodor Barth einen
Blick fiir die Notwendigkeit mavollen Agierens in
der AuBBenpolitik gewann. Das hief, dass er beden-
kenloses, forsches Auftreten offizieller deutscher
AuBBenpolitik an ihren moglicherweise kontrapro-
duktiven Folgen und an den Interessen und Emp-
findlichkeiten anderer Grofimichte, vor allem
Frankreichs und Englands messen lernte. Mit ande-
ren Worten: Sein Blick fur internationale Zusam-
menhinge wurde geschirft. Wie Theodor Barth
trachtete er danach, durch Auslandsreisen, etwa
nach England, seinen auBenpolitischen Horizont
stindig zu erweitern.

Pazifist wurde er damit noch nicht. Aber der
Weg dorthin bereitete sich vor, erst recht, als er sich
gemeinsam mit Theodor Barth und Rudolf Breit-
scheid weiterer Mitarbeit im Billow-Block verwei-
gerte, 1907 die Freisinnige Vereinigung verlief3
und 1908 die Demokratische Vereinigung griinden
half. Die programmatischen und taktischen Ziele
der drei linksliberalen Parteien (Freisinnige Volks-
partei, Freisinnige Vereinigung und Deutsche
Volkspartei) waren ihm lingst so fremd geworden,
dass er (wie die Demokratische Vereinigung insge-
samt) den Zusammenschluss der drei Parteien zur
Fortschrittlichen Volkspartei im Jahre 1910 nicht
mitvollzog. Mit dem frithen Tod Theodor Barths
1909 fiel zunichst Breitscheid die Fiihrung der De-
mokratischen Vereinigung zu, dann Gerlach, nach-
dem die erfolglose Teilnahme der Demokratischen
Vereinigung an der Reichstagswahl von 1912 Breit-
scheid zur Niederlegung des Vorsitzes und zum An-
schluss an die Sozialdemokratie veranlasst hatte.

Der Erste Weltkrieg bedeutete eine weitere
Wegscheide in der politischen Biographie Ger-
lachs. Im offizidsen Organ der Demokratischen
Vereinigung, dem seit 1910 erscheinenden Wo-
chenblatt »Das Freie Volke, hatte Gerlach vornehm-
lich Themen der Innenpolitik und der parteipoliti-
schen Auseinandersetzung bearbeitet. Das sollte
sich wenige Jahre spiter drastisch dindern.

Denn die Entfesselung des Ersten Weltkrieges
stellte Gerlach vor neue Aufgaben. Zunichst vor
Aufgaben in der Fiithrung seiner Partei, die mit de-
ren Haltung angesichts der Kriegsliisternheit von
Teilen der deutschen Gesellschaft in engem Zu-
sammenhang standen. In den Tagen der Julikrise
1914 hielt sich Gerlach zunichst in St. Lunaire auf,
machte dann einen Abstecher nach London, beeil-

Am 1. und 2. Juni fand in Berlin die Tagung »Vom
Junker zum Biirger. Hellmutvon Gerlach - Demo-
krat und Pazifist in Kaiserreich und Republik«
statt. Initiator war die Deutsch-Polnische Gesell-
schaft der Bundesrepublik Deutschland e.V. (ur-
springlich Hellmut von Gerlach Gesellschaft),
Mitveranstalter u.a. die DFG-VK. In einem dich-
ten Vortragsprogramm wurden Gerlachs Aktivi-
titen als Publizist, linksliberaler Politiker, Demo-
kratund Pazifist mit dem zeitlichen Schwerpunkt
nach 1918 vorgestellt und gewiirdigt. Wihrend
Gerlachs Bemithungen um die deutsch-polni-
sche Verstindigung von deutscher wie polni-
scher Seite beleuchtet wurden, skizzierte der ere-
mitierte Bremer Historiker Karl Holl im hier wie-
dergegebenen Vortrag die Rolle Hellmut von Ger-
lachs fiir die deutsch-franzosische Verstindi-
gungsarbeit der Pazifisten.

Holls Vortrag verdeutlicht, dass der Pazifismus
der Weimarer Republik — obgleich eindeutig eine
Minderheitsposition - in stirkerem Maf als heu-
te Verbindungen zu und Einfluss in Teilen der
Publizistik und einem bestimmten kulturellen
Milieu besaf. Gleichzeitig wird sichtbar, dass ak-
tuelle Streitfragen innerhalb der Friedensbewe-
gung auch damals bereits auf der Tagesordnung
standen. In der Vorstellung Gerlachs, der auch im
Rat des Internationalen Friedensbiiros aktiv war,
konnte eine internationale Rechtsgemeinschaft
der Volker nur Bestand haben, wenn sie mit einer
Armee gegen mogliche Rechtsbrecher ausgestat-
tet war. Dennoch blieb auch seine Position nicht
ohne Briiche. Im Mai 1932 bekannte er in einem
Leitartikel in der »Weltbiihne« er habe sich geirrt,
als er 1921 auf der Hauptversammlung der Deut-
schen Friedensgesellschaft einen Antrag be-
kimpfte, der die Abschaffung der Reichswehr
forderte, denn - so Gerlach 1932 - »dem Ubel
muss man an die Wurzel gehen. Die Wurzel ist die
Reichswehr«. Fiir eine deutsch-franzosische Ver-
stindigung waren in den 1920er Jahren auch die
deutsche Sektion des Internationalen Versoh-
nungsbundes, die Internationale Frauenliga fir
Frieden und Freiheit und pazifistische Katholi-
ken aktiv, fanden aber aufgrund ihrer organisato-
rischen und politischen Schwiche mit Ausnah-
me einzelner katholischer Jugendtreffen kaum
offentliche Resonanz.

Guido Griinewald, Intern. Sprecher der DFG-VK

te sich aber unter dem Eindruck drohender Kriegs-
gefahr, England zu verlassen und tiber Belgien
nach Deutschland zuriickzugelangen. Seine briti-
schen Gesprichspartner hatten ihm vor Augen ge-
fuhrt, dass Groflbritannien den Groflen Krieg
nicht wolle, sich aber zweifellos zum Eintrittin den
Krieg an der Seite Frankreichs gezwungen sehen
werde, sollte das Reich sich zur Verletzung der bel-
gischen Neutralitit und zum Einmarsch in Belgien
entschlieen. Gerlach befand sich noch in Briissel,




als ihn die Nachricht erreichte, die deutschen
Truppen hiitten bereits die belgische Grenze uiber-
schritten. Seine Riickkehr nach Deutschland tiber
die Niederlande war ihm nur unter groen Schwie-
rigkeiten moglich.

Zuriick in Berlin musste Gerlach feststellen,
dass der Kriegstaumel selbst solche Mitglieder sei-
ner Partei erfasst hatte, denen er bisher politische
Vernunft zugetraut hatte. Wie Gerlach in seinen Er-
innerungen berichtet, »legten sie mir als Vorsitzen-
den ... eine Erklirung zur Unterzeichnung vor, in
der von >dem uns aufgezwungenen Kriege« die Re-
de war. Ich verweigerte meine Unterschrift, da ich
mit meinem Namen keinen Schwindel decken
wollte.« Unter solchen Umstinden legte Gerlach
keinen Wert darauf, die Demokratische Vereini-
gung zu besonderen Aktivititen anzuregen. Die
Demokratische Vereinigung blieb denn auch fiir
die Dauer des Krieges vollig untitig. Thr Organ»Das
Freie Volk¢, das den von Gerlach abgelehnten Auf-
ruf aus dem Geiste des»Burgfriedens«<am 8. August
1914 veroffentlichte, stellte mit diesem Tag sein Er-
scheinen ein.

Im Zeichen des Belagerungszustandes sah sich
jedweder kritische Journalismus durch unsinnige
und schikandse Manahmen des Kriegspresseam-
tes und der Stellvertretenden Generalkommandos
behindert, und so musste Gerlach von nun an seine
Zeitung »Die Welt am Montag« zwischen Zensurge-
fahren und Verbotsdrohungen hindurchsteuern,
um seinen Lesern wenigstens ein Minimum an rea-
lititsnaher Berichterstattung iiber die Kriegslage
zu gewihrleisten. In der Tat gelang es ihm vielfach,
die Behinderungen geschickt zu unterlaufen oder
zu umgehen.

Gerlach gehorte zu den Grindern und aktivsten
Mitarbeitern des Bundes »Neues Vaterland«, der im
November 1914 ins Leben trat, um den seit Kriegs-
beginn ins Kraut schieenden deutschen Siegfrie-
densphantasien und alldeutschen Annexionsge-
liisten mit dem Programm eines »anderen, fried-
fertigen Deutschland entgegenzuwirken und der-
gestalt die Identitit eines auf gemeinsame humane
und kulturelle Werte gegriindeten Europa wieder-
herstellen zu helfen. Gerlachs Beteiligung am Bund
Neues Vaterland markiert seinen definitiven An-
schluss an den organisierten Pazifismus. Von An-
fang an begegnete er der offiziellen deutschen Ver-
sion von der deutschen Unschuld am Kriegsaus-
bruch mit duflerster Skepsis.

Der Bund, der mit Antikriegskundgebungen,
Eingaben an Reichskanzler und Reichstag und mit
Flugschriften hervortrat, war immer wieder Verfol-
gung seitens der Militirbehorden durch Bespitze-
lung, Verhaftungen, Hausdurchsuchungen und Be-
schlagnahmen ausgesetzt, bis er Anfang 1916 auf-
grund eines fiir die Dauer des Krieges geltenden
Verbotes seine Titigkeit einstellen musste. Jedoch
hatte die kurze Zeit seines Bestehens ausgereicht,
um das neutrale wie das so genannte feindliche

Ausland auf ihn aufmerksam werden zu lassen. Da-
fiir hatten seine Druckwerke gesorgt, die iber das
neutrale Ausland in die Hinde franzosischer und
britischer Gesinnungsgenossen gelangten, aber
auch direkte Kontakte, so mit Romain Rolland in
dessen Kriegsexil in der Schweiz.

M Vertrauen zu radikale(re)m Pazifismus

Spitestens jetzt wurde Gerlachs Name auch in
pazifistischen Kreisen Frankreichs bekannt, und
mehr als der herkdmmlichen deutschen Friedens-
bewegung unter der Fiihrung eines aus franzosi-
scher Sicht allzu angepassten und kompromissbe-
reiten Ludwig Quidde brachten franzdsische Pazi-
fisten Gerlach und einem mit ihm und seinesglei-
chen verbundenen radikaleren Pazifismus neuen
Stils Vertrauen entgegen. Bereits hier wurde, wenn
auch zunichst bloB virtuell, der Grund gelegt fiir
den nach Kriegsende in Gang kommenden engen
Austausch mit der franzosischen Liga fir Men-
schenrechte (der »Ligue francaise des droits de
'homme et du citoyen«), die lingst pazifistische
Ziele in ihr Programm aufgenommen hatte, freilich
ohne wihrend des Krieges die mehrheitliche Linie
des Jusqu'auboutismus preiszugeben.

Quidde an der Spitze der Deutschen Friedensge-
sellschaft hatte wegen vermeintlicher oder tatsich-
licher Zugestindnisse an die offizielle deutsche
Kriegszielpolitik und wegen seiner unklaren Hal-
tung gegeniiber der Verletzung der belgischen
Neutralitit das Vertrauen der franzosischen Pazifis-
ten fir lange Zeit verspielt. Daran dnderte nichts,
dass Quidde dem Bund Neues Vaterland als dessen
Mitglied oft vorziigliche Dienste geleistet hatte.
Ganz anders das Verhiltnis der Franzosen zu Ger-
lach! Thn und andere radikale deutsche Pazifisten
vom Schlage Georg Friedrich Nicolais und Otto
Lehmann-Ruf3biildts hitten die Fithrer der franzo-
sischen Friedensbewegung lieber an der Spitze ei-
ner nach Kriegsende zu reorganisierenden Deut-
schen Friedensgesellschaft gesehen, hatten doch
Nicolai und Lehmann-Ruf3biildt aus ihrer Kritik an
Quidde keinen Hehl gemacht.

Es waren deshalb nicht Quidde und das weitere
Fithrungspersonal aus dem Traditions- und Hono-
ratiorenpazifismus der Deutschen Friedensgesell-
schaft, die es nach dem Ende des Weltkrieges wa-
gen konnten, die zerrissenen Fiden mit der franzo-
sischen Friedensbewegung neu zu kntipfen. Nach-
dem Harry Graf Kessler vorangegangen war, waren
es nun - um die Jahreswende 1921/22 - Gerlach,
Nicolai, Lehmann-Rufbiildt und Robert René
Kuczynski, die mit einem Besuch in Paris einen
Neuanfang in den deutsch-franzosischen Pazifis-
tenbeziehungen in die Wege leiteten. Und es waren
auf beiden Seiten nicht die traditionellen pazifisti-
schen Vereinigungen, denen die Uberwindung des
Hasses und der Sprachlosigkeit zugetraut wurde.
Vielmehr gelang dies schliellich der franzdsischen



Menschenrechtsliga und dem Bund Neues Vater-
land. Zwischen diesen beiden Organisationen ent-
stand sofort so viel Vertrauen und Sympathie, dass
sie sich mit einem gemeinsamen Manifest an die
Demokraten beider Linder wandten. Der Bund
Neues Vaterland beschloss wenig spiter seine Um-
benennung in »Deutsche Liga fiir Menschenrech-
te«. Eine wichtige Funktion fiir die ersten Schritte
auf dem gemeinsamen Weg iibernahm dabei der
Prisident der franzosischen Liga, der Kulturwis-
senschaftler und Kenner der deutschen Literatur,
der Sorbonne-Professor Victor Basch, den Gerlach
zum Freund gewann. Eine nicht minder wichtige
Rolle spielte Louise-Aline Ménard-Dorian, die Vize-
prisidentin der franzosischen Liga. In ihren politi-
schen Salon in der Pariser Rue de la Faisanderie lud
Madame Ménard-Dorian zu jener »ersten deutsch-
franzosischen Aussprache« ein. Gerlach erinnerte
sich spiter: »Nach der ersten halbstiindigen Unter-
redung mit ihr wussten wir beide: Wir gehoren zu-
sammen. Mit der ihr eigenen stillen Energie wid-
mete sie der deutsch-franzosischen Anniherung
von nun an das beste ihrer Kraft.« In diesem »Hotel
particulier«sollte Gerlach in der Folgezeit noch des
ofteren wohnen und »alle hervorragenden Politi-
ker, Schriftsteller und Gelehrten« des zeitgenossi-
schen Frankreich kennenlernen, denn die Gastge-
berin, »Freidenkerin, Sozialistin, Pazifistin«, war
zwar »eine Frau ohne Stimmrechtg, aber »trotzdem
Mittelpunkt politischen Geschehens«. Gerlach er-
innerte sich Jahre nach ihrem Tod mit Dankbarkeit
eines Vorgangs, der ihm ein ihn bewegendes Bei-
spiel ihrer warmherzigen Hoflichkeit, ihrer »poli-
tesse de coeur« geliefert hatte.

Wieder Jahre spiter waren die Beziehungen bei-
der Ligen bereits so gefestigt, dass es zu einem Red-
neraustausch mit herausragenden PersOnlichkei-
ten aus den Menschenrechtsligen der beiden Lin-
der kam. Der Auftritt der Redner in Frankreich und
Deutschland fand im Jahre 1924 statt, einem Jahr,
dem ein aufregendes, dramatisches, katastrophen-
reiches Jahr vorausgegangen war. Oft genug waren
diese offentlichen Redeveranstaltungen von Be-
kundungen chauvinistischen Hasses begleitetet, so
jene von Victor Basch, der es sich bei seinem Auf-
treten in Potsdam nicht hatte nehmen lassen, auf
die spezielle Bedeutung der Stadt fiir die militaristi-
sche, kriegerische Tradition Preufiens hinzuwei-
sen, und damit witende Proteste der Weimarer
Rechten ausloste. Gerlach nahm im selben Jahr
mehrmals an Wahlkampfveranstaltungen der klas-
sischen linksbiirgerlichen Partei Frankreichs, der
Radikalsozialisten, als Redner teil, so dass er an de-
ren Wahlerfolg, der Edouard Herriot an die Spitze
der Regierung brachte, in wenn auch bescheiden-
stem Mafe seinen Anteil haben mochte.

In Deutschland dagegen war seine Parteizuge-
horigkeit bald beendigt, und dabei sollte es bis ge-
gen Ende der zwanziger Jahre bleiben. Das Kriegs-
ende hatte neben anderen Neugriindungen im

Spektrum der buirgerlichen Parteien Ende 1918 die
Deutsche Demokratische Partei (DDP) - im we-
sentlichen eine Fortsetzung der Fortschrittlichen
Volkspartei, doch auch mit Kriften vom linken Fli-
gel der Nationalliberalen - hervorgebracht. Der
neuen Partei war auch Gerlach beigetreten und er
hatte ihr die Reste der Demokratischen Vereini-
gung zugefiihrt in der Hoffnung, die DDP als die ei-
gentliche Verfassungspartei von Weimar werde die
Entwicklung und die Festigung der Demokratie in
dem neuen Staat am zuverldssigsten zu ihrem vor-
rangigen Programmziel machen und tatkriftig for-
dern. Aber beide, DDP wie Gerlach, wurden einan-
der nicht froh. Mit gewohnter Unbestechlichkeit
nannte Gerlach als Herausgeber der »Welt am Mon-
tag« bald manche Zweideutigkeiten und mancher-
lei opportunistische Ziige der DDP-Politik beim Na-
men, so dass sich die Stimmen in der Partei mehr-
ten, die einer Trennung der Partei von ihrem zwar
prominenten, aber unbequemen Mitglied das Wort
redeten. Der in der Partei verbreiteten Stimmung
permanenten Protestes gegen Frankreich als
Haupturheber des Versailler Vertrages bot er in sei-
nem Blatt kein Forum, wie manche in der Partei es
vielleicht erwartet hatten. Unter den Beschwer-
den, die in Kreisen der DDP uiber Gerlach in Um-
lauf waren und dem Parteivorstand in grof3er Zahl
iibermittelt wurden, gab es eine von besonderer Li-
cherlichkeit: Gerlach habe in Straburg auf einer
offentlichen Veranstaltung zum Publikum auf fran-
zosisch gesprochen. Das muss in der hasserfullten
Atmosphire der unmittelbaren Nachkriegszeit auf
manche Gemiiter als Skandal gewirkt haben. Ger-
lach kam schliefllich einem Ausschlussantrag zu-
vor und verlie 1922 die Partei. Immerhin waren
solche Animosititen aus DDP-Kreisen vergleichs-
weise harmloser Natur. Denn dass Gerlach die un-
heilvolle deutsche Auienpolitik der Vorkriegszeit
und die damalige Politik der Konservativen nach
dem Krieg erst recht schonungslos anprangerte
und dass er die junge Republik vor reaktioniren
Gefahren warnte, lie ihn von Anfang an zur Ziel-
scheibe nationalistischer Angriffe werden, auch
solchen, die ihn an Leib und Leben bedrohten.

M Die Griben in der Friedensbewegung

Innerhalb der Weimarer Friedensbewegung
war Gerlach der linken Mitte zuzurechnen, oder —
um es genauer zu bestimmen - er war auch als
linksdemokratischer Pazifist zu unabhingig, um
sich von einem der Fliigel vereinnahmen zu lassen.
Er hielt sich betont fern vom Kurs Fritz Kiisters und
dessen »Westdeutschen Landesverband« der DFG
und ebenso von Kurt Hillers »Revolutionirem Pazi-
fismus«. Und er lief sich von keiner der beiden Sei-
ten fiir deren Strategien zur Entfernung Quiddes
von der Leitung der Deutschen Friedensgesell-
schafteinspannen. Bei aller Kritik an Quiddes Kurs
im einzelnen hielt er loyal zu ihm und er befand




sich auch an Quiddes Seite, als die moderaten Krif-
te der bisherigen DFG-Leitung mit Quidde an der
Spitze 1929 demonstrativ ihre Amter niederlegten,
um gegen die von Kiister erzwungene Kursinde-
rung zu protestieren.

Was ihn von Hillers Konzept prinzipiell trennte,
diirfte vor allem zweierlei gewesen sein: Hillers
a-demokratischer, von diesem als »logokratisch« de-
finierter Elitarismus und Hillers realititsblinde
Sympathie fir das politische System des jungen
Sowjetstaates. Gegen beides war Gerlach immuni-
siert durch seine entschiedene Westorientierung
und durch seine entschieden demokratische Ge-
sinnung.

Am Kurs Kiisters fand er bedenklich, wie Kiister
zwar in der Sache nicht immer zu Unrecht die re-
publiktreuen Parteien, besonders die SPD, geifdel-
te, doch sein Agieren nicht auf das Maf} an kon-
struktiver Wirkung hin tiberpriifte. Gerade in sol-
chem Verstindnis beriihrte Gerlach sich mit Quid-
des Konzept der Verbandsfiihrung.

Wie Quidde, Hans Wehberg, Walther Schiicking
und andere aus dem Lager des so genannten organi-
satorischen Pazifismus plidierte Gerlach fiir einen
effektiven, arbeitsfihigen Volkerbund, den er aber
im Gegensatz zu Quidde mit einer starken Exekuti-
ve und mit einer bewaffneten Macht, das heif3t mit
einer Volkerbundsarmee ausgestattet sehen woll-
te, damit die potenziellen oder realen Friedensbre-
cher der Zeit wirksam in ihre Schranken verwiesen
oder abgeschreckt werden konnten. Ganz im Sinne
des herkdmmlichen biirgerlichen Pazifismus der
Vorkriegszeit bejahte er die Legitimitit demokrati-
scher Staaten zur Selbstverteidigung im Falle un-
provozierter Angriffe, wandte sich aber wie alle
Weimarer Pazifisten gegen antirepublikanische
Vorginge in der Reichswehr und gegen alle Ten-
denzen der Reichswehr zu offener und heimlicher
Riistung. Quiddes besorgter Mahnung, die Reichs-
wehr musse ihre den Versailler Vertrag verletzen-
den Riistungstreibereien schleunigst einstellen,
bot Gerlach 1924 eine Tribiine in seiner »Welt am
Montag« mit der Veroffentlichung des Furore ma-
chenden Artikels »Die Gefahr der Stunde«.

Gegen Ende der Weimarer Republik entschloss
Gerlach sich ein letztes Mal zu parteipolitischem
Engagement. Als Reaktion auf die immer deutliche-
re Entwicklung der DDP nach rechts fand sich eine
Reihe ihrer Mitglieder vom linken Parteifliigel in ei-
ner »Vereinigung unabhingiger Demokraten« zu-
sammen, blieb aber vorerst noch in der Partei. Die
weitere Entwicklung, die tiber das Scheitern einer
Quasi-Fusion der Partei mit dem rechtslastigen,
mehr oder weniger manifest antisemitischen
»Jungdeutschen Orden« 1930 zur Selbstauflosung
der DDP und zur Griindung der »Deutschen Staats-
partei« fithrte, veranlasste die DDP-Dissidenten
zum definitiven Bruch mit der Partei und zur Griin-
dung der »Radikaldemokratischen Partei« (RDP),
fiir die Quidde sich als Ubergangsvorsitzender zur

Verfiigung stellte. Gerlach schloss sich ihr an, wie
Quidde wahrscheinlich ohne grofie Zuversicht in
ihren Erfolg. Tatsidchlich erwies sich die RDP in der
kommenden Reichstagswahl, an der sie sich betei-
ligte, als Splitterpartei. Das Ereignis des 30.1.1933
bedeutete auch fiir diese Partei das endgiiltige Aus,
flir ihre Anhinger den Beginn ihrer Verfolgung.

Um die Jahreswende 1932/33 befand Gerlach
sich abermals auf einer mit der franzdsischen Men-
schenrechtsliga vereinbarten Redetournee quer
durch Frankreich, auf der er sich wieder einmal ab-
miihte, die politische Lage in Deutschland zu erldu-
tern. Eine Stimmung von Mordlust lag in der Luft,
wie er bemerkte, als er nach Berlin zuriickkehrte,
und die von der extremen Rechten ausgestoflenen
Morddrohungen galten auch ihm. Dass sein Namen
lingst auf den Proskriptionslisten der kiinftigen
Machthaber stand, bedeutete nach dem 30. Januar
1933, erst recht nach dem Reichstagsbrand und
nach den Reichstagswahlen vom 5. Mirz fiir Ger-
lach unmittelbare Lebensgefahr. Aus einem gehei-
men Unterschlupf in Berlin gelangte er auf aben-
teuerlichen Fluchtwegen Mitte April 1933 nach Pa-
ris, wo er von Victor Basch bereits mit wichtigen
Auftrigen erwartet wurde. Es stand sofort fest, dass
ihm seine Reputation und seine Integritit eine be-
deutende Rolle fiir das demokratische deutsche
Exil zuweisen wiirden. Es unterstreicht das Aus-
mafd der auch jetzt noch bestehenden Gefahr fir
Leib und Leben Gerlachs, zugleich die Wertschit-
zung, die er in Frankreich erfuhr, dass in franzosi-
schen Regierungskreisen erwogen wurde, ihn vor
Nazi-Attentaten zu schiitzen. Gerlach fiel nun die
Aufgabe zu, an der Spitze des alsbald errichteten
»service allemand« in der Pariser Rue Jean Dolent
Hilfe fiir demokratische Fliichtlinge aus Deutsch-
land zu organisieren und ihnen die Situation des
Gastlandes verstindlich zu machen.

In seinem Pariser Exil hatte Gerlach, jetzt unter
drastisch verinderten Bedingungen, gewisserma-
Ben seine politische Aufklirungsarbeit von
Deutschland nach Frankreich verlegt. Das geschah,
indem er, sei es auf Vortragsreisen bis tief in die
franzosische Provinz, sei es in der Hoffnung, so
auch politische Kreise Frankreichs zu erreichen, in
der deutschsprachigen Exilpresse vor Leichtgliu-
bigkeit gegeniiber Hitlers Friedensbeteuerungen
und vor einem die politischen Realititen ignorie-
renden Pazifismus warnte. Das hohe Ansehen, das
Gerlach besonders innerhalb der nichtkommuni-
stischen Linken genoss, mochte ihn hoffen lassen,
er konne mit seinen Warnungen deutlicher wer-
den, als es manchen anderen deutschen Exilgisten
moglich gewesen wire.

Es dauerte nicht lange allzu lange nach Beginn
seines Exils, bis Gerlach sich in die innerfranzosi-
sche Diskussion tuber den Umgang mit Hitler-
Deutschlands einmischte. Sorgenvoll beobachtete
er die nach seiner Uberzeugung von Goebbels aus-
gehenden Anstrengungen, im Rahmen deutsch-



franzosischer Jugendbegegnungen um Vertrauen
fur das neue Deutschland zu werben. Es entging
ihm nicht, dass solche Unternehmungen bei ah-
nungslosen und politisch naiven Franzosen, gera-
de bei solchen mit pazifistischen Uberzeugungen,
Erfolge zu erzielen drohten. Gerlach wagte, was
kaum andere deutsche Linksintellektuelle im Exil,
aufler vielleicht noch Heinrich Mann, wagen konn-
ten, ndmlich mit einem franzdsischen Apologeten
des NS-Regimes auf offentlicher Szene die Klinge
zu kreuzen. Gerlach setzte seine Kontroverse mit
Louis Thomas anschlieBend im »Pariser Tageblatt«
fort. Das alles waren gewissermafien Abwehrmaf-
nahmen gegeniiber einer »collaboration avant la
lettre«. Gerlachs Artikel im »Pariser Tageblatt« ver-
deutlichen nahezu ausnahmslos die doppelte In-
tention seiner journalistischen Exiltitigkeit: einer-
seits in das franzosische Gastland, andererseits in
das demokratische Exil hineinzuwirken. Ange-
sichts der Aggressionsbereitschaft der neuen Dik-
taturen - Gerlach dachte nattirlich in erster Linie
an Hitler-Deutschland - erkannte er die Gefahr, die
Verteidigungsfihigkeit der westlichen Demokrati-
en konne durch einen in Frankreich und England
Boden gewinnenden integralen Pazifismus in Fra-
ge gestellt werden. An Milly Zirker, seine enge Ver-
traute, schrieb er im Juni 1935: »Ihre Verzweif-
lungsstimmung wegen England begreife ich und
teile ich. Aber wir Emigranten konnen wenigstens
in Frankreich etwas tun, um einen Dreibund Lon-
don-Paris-Berlin zu verhindern.. .«

Einen weiteren thematischen Schwerpunkt von
Gerlachs Exiljournalistik im »Pariser Tageblatt« bil-
deten Uberlegungen, mit denen er das Scheitern
der Weimarer Republik zu erkliren suchte. In der
widerspruchslosen Hinnahme der Legende von
der deutschen Kriegsunschuld sah er eine folgen-
schwere Selbstschwichung der Weimarer Repub-
lik. Sein Fazit daraus formulierte er so: »So entstand
jenes Hell-Dunkel in den Gehirnen des deutschen
Volkes, das den Nationalisten ab 1919 die Moglich-
keit gab, eine immer stirkere Propaganda zu trei-
ben.« Der Revanchegedanke in den Kopfen der
Deutschen sei eine wirksame Wahlhilfe fiir Hitler
gewesen. Aus Anlass seiner zustimmenden Bespre-
chung von Albert Grzesinskis Erinnerungen be-
nannte er als weitere Ursache fiir den Zusammen-
bruch des Weimarer Staates die von der Sozialde-
mokratie in der Situation des Neubeginns 1918/19
und seither gezeigte Nachsicht mit dem groflagra-
rischen Junkertum und gegentiiber der Reichs-
wehr: »Die Verantwortung fiir den Untergang der
Republik [...] tragen die Noske und Ebert, die den
Hauptfeind immer links sahen und deshalb den be-
waffneten Schutz der Republik Antirepublikanern
anvertrauen zu dirfen glaubten.«

Fiir solche Versuche einer frithen Bilanz des ge-
scheiterten Projekts deutscher Demokratie diirfte
Gerlach eine franzosische Rezeption wohl nur auf
eine allenfalls sehr vermittelte Weise erwartet ha-

ben. Vorstellbar ist sie im Rahmen seines stindigen
Gedankenaustauschs mit seinen Freunden in der
franzosischen Menschenrechtsliga. Das galt, wie
sich vermuten ldsst, ebenso fiir Gerlachs publizisti-
sche Beitrige zugunsten des Rettet-Ossietzky-Unte-
mehmens, fir das er als Inspirator, Organisator und
Motor wirkte.

Nach seiner Riickkehr aus der franzosischen
Provinz nach Paris im Juli 1935 beteiligte Gerlach
sich sofort an den Diskussionen, die der Griindung
einer deutschen Volksfront im Exil dienen sollten.
Wie weit seine Uberzeugung reichte, das Projekt
verdiene tatsichlich Unterstiitzung von seiner Sei-
te, dariiber lassen sich nur Vermutungen anstellen.

Fiir seine durch viele aufreibende Aktivititen
des Exils geschwiichte physische Verfassung brach-
te Gerlachs Schweizer Kuraufenthalt in der Nihe
Emil Ludwigs keine wirkliche Genesung. Sein fiir
seine Freunde dann doch unerwarteter Herztod
am 1. August 1935, dessen unmittelbare Zeugin Mil-
ly Zirker war, wurde innerhalb des deutschen Exils
mit Bestiirzung und tiefer Trauer aufgenommen. Er
fand tber Exilkreise weit hinaus Beachtung in
Frankreich, wie die zahlreichen Berichte in der
franzosischen Presse tiber deren ganzes politi-
sches Spektrum hinweg bezeugten. Das Aufsehen,
welches das Ereignis erregte, spiegelte sich auch in
der Reaktion der Pariser Polizei wider, die, wohl
noch unter dem Eindruck der Entfithrungsaffire
Berthold Jacobs und der Beihilfe des Nazi-Agenten
Hans Wesemann, eine Obduktion von Gerlachs Lei-
che veranlasste, um Klarheit tiber Gerlachs natiirli-
chen Tod zu gewinnen.

Gerlachs Beisetzung am 9. August 1935 gestalte-
te sich als alles Vorausgegangene abschlieSende
und bekriftigende Szene zu einem Akt hoher sym-
bolischer Wirkung, indem sie Gerlachs Lebens-
werk fiir Demokratie, Frieden und deutsch-franzo-
sische Freundschaft noch einmal sinnfillig mach-
te. Der traurige Anlass fithrte auf dem Pariser Fried-
hof »Pere Lachaise« eine grofle Trauerversamm-
lung zusammen - deutsche Emigranten, deren
Empfindungen von Respekt und Dankbarkeit fiir
den Verstorbenen Rudolf Breitscheid und Georg
Bernhard Ausdruck gaben, und franzosische
Freunde und Verehrer Gerlachs aus der nichtkom-
munistischen Linken, zu deren Sprecher sich Vic-
tor Basch machte. Gerlachs Ende im Exil nach ei-
nem derart bewegten politischen und journalisti-
schen Leben hitte wohl das Urteil »tragisch« ge-
rechtfertigt. Doch der iiber Stirken und Schwi-
chen seines Volkes nie anders als skeptisch, niich-
tern und illusionslos sprechende und schreibende
Journalist und Politiker Gerlach, ein ganz und gar
unpathetischer Mensch, hitte es selber vielleicht
am wenigsten angemessen gefunden, wire der Ab-
schluss seines Lebensganges als tragisch bezeich-
net worden.

Prof. Dr. Karl Holl ist emeretierter Historiker. w




Andreas Zumach

»Eigentlich sollte diese Veranstaltung

iiberfliissig sein!«

Laudatio auf Major Florian Pfaff

ehr geehrter Preistriger Florian Pfaff, sehr
geehrte Anwesende, liebe Schwestern und
Bruder.

Ich freue mich sehr, heute hier so viele Men-
schen zu sehen, die ich zum Teil bereits seit fast 30
Jahren kenne aus der Friedensarbeit innerhalb und
auBerhalb der Evangelischen Kirche. Einige sind
dabei, dieauch am 10. Oktober 1981 bei der grofien
Friedenskundgebung auf der Bonner Hofgarten-
wiese waren, wo wir gemeinsam gegen »Geist, Lo-
gik und Politik« der atomaren Abschreckung de-
monstriert haben. Und ich freue mich ganz beson-
ders, dass der wichtigste Redner jener Bonner
Kundgebung - wichtig sowohl mit Blick auf die in-
nerkirchliche Friedensdebatte wie mit Blick auf
die damalige Diskussion im politischen Raum -
heute anwesend ist: Erhard Eppler, der Schirmherr
des »Amos«Preises. Erhard Eppler hat innerhalb
der damals regierenden SPD zunichst aus einer
Minderheitenposition heraus den Widerspruch
zum Nato-Doppelbeschluss und zur Nachriistung
mit Atomraketen fomuliert und angefiihrt, und er
war in dieser Frage der wichtigste Kontrahent zu
Bundeskanzler Helmut Schmidt. Erhard Eppler hat
sehr wichtige Spuren gelegt fiir das Engagement
von Christinnen und Christen fiir Frieden, Gerech-
tigkeitund die Bewahrung der Schopfung. Ich erin-
nere unter anderem an sein Buch »Wege aus der Ge-
fahr« und seine Unterscheidung zwischen qualita-
tivem und quantitativem Wachstum - die im Riick-
blick geradezu revolutionir erscheint .

A Bischofliche Peinlichkeiten

Weil Sie heute alle hier sind, mochte ich gerne et-
was in eigener Sache sagen — oder besser: in unse-
rer eigenen Sache, wenn Sie mir diese Vereinnah-
mung gestatten —, bevor ich zum eigentlichen An-
lass dieses Tages und zum Preistriger komme.

Erhard Eppler ist vor einigen Monaten 80 Jahre
alt geworden, wozu ich ihm von hier aus herzlich
gratuliere. Bei einer offentlichen Veranstaltung zu
Epplers 80. Geburtstag am 31. Januar in Berlin hat
der Ratsvorsitzende der Evangelischen Kirche in
Deutschland, der Berliner Bischof Wolfgang Huber
die Laudatio gehalten. Huber hat es fiir richtig und
notwendig gehalten, sich ausgerechnet bei dieser
Geburtstagsfeier fiir Erhard Eppler 6ffentlich von
seiner friheren Kritik am Nato-Doppelbechluss
und der atomaren Nachriistung der 80er Jahre zu

distanzieren. Bischof Huber hat dies getan, indem
erinseiner Laudatio aus einem Brief zitiert hat, den
er Anfang 2004 - nur wenige Monate nach seiner
Wahl zum EKD-Ratsvorsitzenden im November
2003 - an Altbundeskanzler Helmut Schmidt zu
dessen 85. Geburtstag geschrieben hatte. Ich zitie-
re die entsprechende Passsage aus Hubers Laudatio
auf Eppler vom 31. Januar:

»Dass Erhard Eppler in den frithen achtziger Jah-
ren die Kritik am Doppelbeschluss der Nato an-
fuhrte, ist ebenso wenig zu leugnen wie die Tatsa-
che, dass dieser Doppelbeschluss im Rickblick fiir
die Vorbereitung der europdischen Wende sein
Gutes hatte. Ich selbst habe das aus Anlass des 85.
Geburtstags von Helmut Schmidt in einem Briefan
ihn - leicht fiel mir das nicht - folgendermafien for-
muliert: Als Sie Ende der siebziger Jahre den Nato-
Doppelbeschluss anregten, gehorte ich selber zu
denen, die meinten, der Sicherheit der Bundesre-
publik und Europas und dem Weltfrieden sei bes-
ser durch einen Verzicht auf die Nachriistung mit
Mittelstreckenraketen gedient. Im Riickblick kann
man nicht verkennen, welchen Beitrag der Nato-
Doppelbeschluss zur Entwicklung der achtziger
Jahre geleistet hat, an deren Ende die Teilung
Deutschlands und Europas iberwunden werden
konnte. Im Ruckblick urteilen wir iiber die Ge-
schichte anders, als wir sie im Vorblick antizipie-
ren. Dariiber, wie die Entwicklung ohne den Nato-
Doppelbeschluss verlaufen wire, wissen wir
nichts. Dass er daran mitgewirkt hat, in Europa ei-
nen Frieden in Freiheit zu sichern, wussten nicht
einmal die, die sich so vehement fiir ihn einsetzten.
Die einen wie die anderen haben zu Selbstgerech-
tigkeit keinen Grund. Dass es anders kam, als wir
damals dachten, gehort zu den grofiten Gliicksmo-
menten unseres Lebens.«

Ich hoffe sehr, dass diese Einschitzung des Rats-
vorsitzenden der EKD nicht das letzte Wort in die-
ser Sache ist, und dass Bischof Huber aus unserer
Kirche kriftigen Widerspruch erfihrt - auch mit
Hinblick auf die neue Friedensdenkschrift der
EKD, die derzeit erarbeitet wird.

M Preiswiirdig oder selbstverstindlich?

Und nun komme ich zum Anlass der heutigen
Veranstaltung:

Es ist mir eine grofie Freude, heute hier die Lau-
datio auf Major Florian Pfaff, den diesjihrigen Tri-



ger des Amos-Preises halten zu diirfen. Und ich be-
danke mich bei den Trigerinnen und Trigern die-
ses Preises fiir die ehrenvolle Aufgabe, diese Lauda-
tio zu halten.

Aber eigentlich sollte diese Veranstaltung tiber-
flissig sein. Denn was hat der Preistriger tiber-
haupt preiswiirdiges getan?

Major Pfaff, seit iiber 30 Jahren »Staatsbiirger in
Uniform« in einer parlamentarischen Demokratie,
hat eine Gewissensentscheidung getroffen, eine
»an den Kategorien von>Gut-und>Bosecorientierte
Gewissensentscheidung, wie es im Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichst vom 21. Juni 2005 heifit.
Major Pfaffhat sich an das durch die Uno-Charta de-
finierte Volkerrecht gehalten, an die deutsche Ver-
fassung und an das Soldatengesetz; Major Pfaff hat
die ausdriickliche, aber skandalds rechtswidrige
Aufforderung seiner militirischen Vorgesetzten,
sich an dem volkerrechtlichen Verbrechen des
Irak-Krieges von 2003 zu beteiligen, nicht befolgt.

Eigentlich ist das Verhalten von Florian Pfaff ei-
ne Selbstverstindlichkeit. Eine Selbstverstindlich-
keit, die die Regel sein sollte unter den 240.000
deutschen Staatsbiirgern in Uniform. Eine Selbst-
verstindlichkeit, die eigentlich keiner besonderen
Erwihnung bediirfte, geschweige denn eines Prei-
ses.

Doch leider ist das Verhalten von Pfaff eine Aus-
nahme, eine allzu seltene Ausnahme in der heuti-
gen Bundeswehr. Als Soldat nicht gegen das Volker-
recht, die deutsche Verfassung und das Soldatenge-
setz zu verstofien, erfordert heutzutage besonde-
ren Mutund Beharrlichkeit. Ich bin daher sehr froh
dartiber, dass die Offene Kirche Wiirttemberg Ma-
jor Pfaff fiir seine Zivilcourage heute mit dem
Amos-Preis auszeichnet, und dass er im Dezember
letzten Jahres bereits die Carl-von-Ossietzky-Me-
daille der Internationalen Liga der Menschenrech-
te erhalten hat. Diese beiden Auszeichungen sind
hoffentlich ein kleiner Ausgleich fiir die Schikanen
und die Diskriminierung, denen der Preistriger
weiterhin ausgesetzt ist — trotz und iiber andert-
halb Jahre nach dem Urteil, mit dem ihm das Bun-
desverwaltungsgericht in simtlichen Streitpunk-
ten mit seinen militirischen Vorgesetzen vollum-
finglich Recht gegeben hat. Dieses Urteil ist tiber
den konkreten Streitfall Pfaff hinaus von epochaler
Bedeutung. Denn:

Das Urteil beschrinkt die Zulissigkeit fiir den
Auslandseinsatz der Bundeswehr und fiir militiri-
sche Gewaltanwendung strikt und eindeutig auf
die beiden in der Uno-Charta vorgesehenen Fille:
Erstens die individuelle oder kollektive Selbstver-
teidigung nach Artikel 51 der Charta. Und zweitens
die vom Uno-Sicherheitsrat ausdriicklich manda-
tierte Anwendung militirischer Mittel bei einem
»Bruch oder bei der Bedrohung des Friedens und
der internationalen Sicherheit« gemiss Kapitel 7
der Charta. Wortlich heisst es in dem Urteil: »Ein
Staat, der sich - aus welchen Griinden auch immer

- ohne einen solchen Rechtfertigungsgrund tiber
das volkerrechtliche Gewaltverbot der UN-Charta
hinwegsetzt und zur militirischen Gewalt greift,
handelt volkerrechtswidrig. Er begeht eine militi-
rische Aggression.« Damit ist der anglo-amerikani-
sche Irakkrieg von 2003 eindeutig als volkerrecht-
widriger Angriffskrieg klassifiziert.

Mit Blick auf die umfangreichen Unterstiit-
zungsleistungen der Bundesrepublik Deutschland
flr diesen volkerrechtswidrigen Irak-Krieg — unter
anderem anderem in Form von Uberflug- und Nut-
zungsrechten oder der Bewachung amerikani-
scher Kasernen - heif3t es in dem Urteil unmissver-
stindlich: »Eine Beihilfe zu einem volkerrechtli-
ches Delikt ist selbst ein volkerrechtliches Delikt.«
Die rot-griine Bundesregierung hatte seinerzeit
trotz all ihrer verbalen Kritik an dem Irak-Krieg
simtliche Wiinsche der Bush-Administration zur
Beihilfe fiir diesen Krieg erfiillt. Rot-griine Politi-
ker - darunter gestandene Juristen wie der SPD-In-
nenpolitiker Dieter Wiefelspiitz — rechtfertigten
diese Beihilfe zum Krieg damals mit der Behaup-
tung, bilaterale Abkommmen mit den USA sowie
das Nato-Truppenstatut lieBen eine Verweigerung
dieser Behilfe zum Irak-Krieg rechtlich nicht zu.
Diese Zweckliige wiesen die Bundesverwaltungs-
richter eindeutig zuriick mit dem klaren Hinweis,
dass die Beachtung des Volkerrechts und der deut-
schen Verfassung im Zweifelsfall immer Vorrang
habe vor der Erfillung bilateraler oder multilatera-
ler Abkommen mit anderen Staaten.

Mit dem hochstrichterlichen Urteil wurde der
Ermessensspielraum fiir Soldaten erheblich erwei-
tert. Wenn ein Soldat auch nur Zweifel an der Recht-
miRigkeit einer militirischen Intervention hat,
und wenn er in einem solchen Fall glaubwiirdig ei-
nen Gewissenskonflikt darlegen kann, muss er Be-
fehlen nicht gehorchen, durch deren Ausfiihrung
er diese militirische Intervention unterstiitzen
wirde.

A Pflichtstoff fiir die Grundausbildung

Dieses epochale Urteil eines hochsten Gerich-
tes der Bundesrepublik Deutschland gehorte ei-
gentlich als Pflichtstoffin die die Grundausbildung
eines jeden deutschen Soldaten. Stattdessen wird
der Leipziger Richterspruch bis heute von der mili-
tirischen Fiihrung und vom Verteidigungsministe-
rium gegeniiber den Soldaten unterschlagen. »In
der gesamten Bundeswehr herrscht hinsichtlich
der Causa Pfaff ein geradezu ohrenbetiubendes
Schweigeng, berichtete Jiirgen Rose, selber Oberst-
leutnant der Bundeswehr, in seiner Laudatio auf
Major Pfaff beider Verleihung der Carl-von-Ossietz-
ky-Medaille im letzten Dezember. Totschweigen,
Aussitzen und den Soldaten Pfaff selbst mundtot
machen laute die Devise in der Bundeswehr. Nach
dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts stiinde
Major Pfaff eigentlich eine Kompensation zu fir




die rechtswidrigen disziplinarischen Massnah-
men, die seine Vorgesetzten nach seiner Dienstver-
weigerung wihrend des Irakkrieges im Jahr 2003
gegen ihn ergriffen hatten. Doch stattdessen wird
Major Pfaff die von ihm beantragte so genannte
»laufbahnrechtliche Schadlosstellung« mit der ab-
surden Begriindung verweigert, er selbst hitte ja
den Anlass gegeben fir die Ermittlungs- und Ge-
richtsverfahren. Tatsidchlich liegt der Ursprung fiir
die juristischen Auseinandersetzungen zunichst
vor dem Truppendienstgericht Nord in Munster
und dann vor dem Bundesverwaltungsgericht in
den kriminellen Unterstiitzungshandlungen der
damaligen rot-grilnen Regierung und der Bundes-
wehrfiihrung fir den volkerrechtswidrigen An-
griffskrieg gegen Irak.

Skandal0s sind auch die Begriindungen, mit de-
nen das Personalamt der Bundeswehr Major Pfaff
die ihm lingst zustehende Beforderung verwei-
gert. Es bestiinden »begriindete Zweifel an Pfaffs
uneingeschrinkter personlichen Eignung und Be-
fihigung«, einem hoheren Dienstgrad gerecht zu
werden. Und zweitens sei Major Pfaff aus den vom
Bundesverwaltungsgericht anerkannten Gewis-
sensgriinden, mit denen er eine Unterstiitzung des
volkerrechtswidrigen Irak-Krieg verweigert hatte,
nur »eingeschrinkt verwendungsfihig«. Im Klar-
textheilt das: Wer als Soldat seinem Gewissen folgt
und sich an Volkerecht, Verfassung und das Solda-
tengesetz hilt, ist in der Bundeswehr fehl am Platz.
Gefragt ist Kadavergehorsam.

Dieses Verhalten der militirischen Fiihrung, die
vom Verteidigungsminiserium abgesegnet wurde
und politisch zu verantworten ist, spricht allen o6f-
fentlichen Auerungen Hohn, mit denen etwa der
Generalinspekteur der Bundeswehr, Wolfgang
Schneiderhan, das Prinzip der »Inneren Fithrung
betontund behauptet, er wiinsche sich den miindi-
gen »Staatsbiirger in Uniforme.

M Fortgesetzter Volkerrechtsbruch

Major Pfaff hingegen hat diese Prinzipien ernst
genommen und hat mit seiner Zivilcourage auch
zur Stirkung unserer Demokratie beigetragen. Da-
fir sollte Pfaff — anstatt weiterhin Opfer von Schi-
kanen und Diskriminiserung zu sein - iiber den
Amos-Preis und die Ossietzky-Medaille hinaus vom
Bundesprisidenten mit dem Bundesverdienst-
kreuz ausgezeichnet werden. Doch das ist leider
sehr unwahrscheinlich. Denn wo es um die Beteili-
gung an Kriegen und um Auslandseinsitze deut-
scher Soldaten geht, haben deutsche Regierungen
und Politiker - parteiiibergreifend von CDU/CSU
bis zu den Griinen - in den letzten acht Jahren na-
tionales und internationales Recht und Gesetz im-
mer hdufiger interpretatorsich gedehnt, gebeugt
und gebrochen. Und die dritte Gewalt — insbeson-
dere die nationale, aber auch die internationale Jus-
tiz - haben daran mitgewirkt. Mit Ausnahme des

Bundesverwaltungsgerichts im Fall Pfaff haben al-
le nationalen und internationalen Gerichte sowie
ihre Staatsanwilte und Ankliger, die seit Mitte der
90er Jahren mit dhnlichen Fragen befasst waren,
die Dehnung, Beugung und den Bruch deutschen
und internationalen Rechts zum Teil erleichtert,
fir rechtens erklirt, nicht korrigiert und nicht ge-
ahndet.

Die Erleichterung durch die Justiz begann mit
dem Urteil des Bundesverfassungsrechts vom Juli
1994, mit dem der Spielraum fiir den Einsatz deut-
scher Streitkrifte im Ausland erheblich erweitert
wurde. Auch durch die problematischen Interpre-
tationsspielriume, die das Bundesverfassungsge-
richt damals gelassen hatte zu den Fragen, was »Ver-
teidigung«und was ein legitimer »militirischer Ein-
satz«ist und ob die Nato ein kollektives Sicherheits-
system ist wie die Uno. Doch diese Interpretations-
spielriume sind durch das Urteil des Bundesver-
waltungsgerichtes in Sachen Pfaff endlich eindeu-
tig beseitigt worden. Die Bundesverwaltungsrich-
ter definierten einen Verteidigungsbegriff fiir die
Bundeswehr, der alles erlaubt, was die UN-Charta
umfasst, aber eben nicht dariiber hinaus geht.
Wortlich heifdt es in dem Urteil: »Artikel 51 der Uno-
Charta gewihrleistet und begrenzt zugleich fiir je-
den Staat das Recht zur individuellen und kollekti-
ven Selbstverteidigung gegen einen bewaffneten
Angriff.«»Der Einsatz der Bundeswehr >zur Vertei-
digung:ist stets nur erlaubt als Abwehr gegen einen
bewaffneten Angriff (armed attack, nach Artikel 51
der UNO-Charta), jedoch nicht zur Verfolgung,
Durchsetzung und Sicherung 6konomischer und
politischer Interessen.«

Der erste konkrete Siindenfall eines Volker-
rechtsbruchs war dann die Beteiligung deutscher
Streitkrifte am volkerechtswidrigen Luftkrieg der
Nato gegen Serbien/Montenegro im Frithjahr 1999
ohne Mandat des Uno-Sicherheitsrates. Bis heute
wird dieser Volkerrechtsbruch von Politikern der
damaligen rot-griinen Regierungsparteien wie der
damaligen Oppostionsparteien CDU/CSUund FDP
mit der Behauptung einer volkerrechtlichen Notla-
ge gerechtfertigt. Angeblich habe es damals wegen
einer russischen und chinesischen Vetodrohung
im Uno-Sicherheitsrat keine Moglichkeit gegeben
fiir eine Uno-Resolution mit einem Mandat fiir ver-
stirkten Sanktionsdruck sowie moglicherweise
auch militirische ZwangsmaBnahmen gegen das
Milosevic-Regime, um dessen schwere Menschen-
rechtsverletzungen gegen die Kosovo-Albaner zu
stoppen.

Diese Behauptung einer volkerrechtlichen Not-
lage wegen einer angeblichen russischen und chi-
nesischen Vetodrohung im Uno-Sicherheitsrat ist
nachweislich und nachpriifbar falsch. Auch wire
eine Deeskalation der Spannungen und Gewaltta-
ten im Kosovo moglich gewesen, wenn die damals
vereinbarte Stationierung von 2.000 Beobachtern
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenar-



beit (OSZE) im Kosovo schnell und in vollem Um-
fang erfolgt und nicht durch vor allem die USA hin-
tertreiben worden wire. Zudem wurden die in der
Tat schweren Menschenrechtsverstofle serbischer
Soldaten, Polizisten und Paramilitirs gegen die Ko-
sovo-Albaner seinerzeit von Mitgliedern der dama-
ligen Bundesregierung propagandistisch mafilos
ibertrieben und in einen Vergleichszusammen-
hang mit Auschwitz gebracht. Und schliefllich wur-
den bei dem vom Westen und von Russland vermit-
telten Verhandlungen zwischen Serben und Alba-
nern im franzdsischen Rambouillet im Februar
1999 eben nicht »alle diplomatischen Moglichkei-
ten ausgeschopfte, wie der damalige Bundesauf3en-
minister Joseph Fischer stets - wider eigenes Wis-
sen — behauptet hat.

Und weil das alles so war, konnte und kann ich
bisheute in diesem Punktauch Erhard Eppler nicht
zustimmen, der damals auf dem Sonderparteitag
der SPD am 12. April 1999 in Bonn erklirte, das
Handeln der rot-griinen Mehrheit - also ihre Betei-
ligung am Luftkrieg der Nato - sei zwar tragisch ge-
wesen, aber es habe dazu beitragen kdnnen, dass
wir ein bisschen weniger schuldig geworden wi-
ren, als wenn wir nichts getan hitten.

Der zweite Fall eines volkerrechtswidrigen Ein-
satzes deutscher Soldaten ist die - ohne Uno-Man-
dat - erfolgte Entsendung deutscher Marineeinhei-
ten an das Horn von Afrika im Rahmen der von den
USA gefithrten Mission »Enduring Freedome«. Laut
offiziellem Auftrag dient diese Mission der Be-
kimpfung des Terrorismus. Die deutschen Marine-
soldaten sollen Schiffe durchsuchen auf Waffen,
Drogen und mutmasliche Terroristen. Tatsichlich
leisteten und leisten die deutschen Marineschiffe
weiterhin aktiven Begleitschutz fiir die US-ameri-
kanischen und britischen Kriegsschiffe, die im
Irak-Krieg vom Frithjahr 2003 eingesetzt wurden
und heute immer noch eingesetzt werden zum An-
und Abtransport von Soldaten und Waffen fiir die
anhaltende illegale Besatzung Iraks. Diese bis heu-
te anhaltende volkerrechtswidrige Beihilfe fiir den
Krieg und die Besatzung im Irak wird trotz der un-
missverstindlichen Entscheidung des Bundesver-
waltungsgerichts im Fall Pfaff von deutschen Politi-
kern - wie zum Beispiel dem verteidigungspoliti-
schen Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, Rai-
ner Arnold - weiterhin mit angeblich bestehenden
bilateralen Biindnisverpflichtungen gegentiber
den Nato-Partnern USA und Grossbritannien be-
griindet.

Der dritte volkerrechtswidrige Einsatz deut-
scher Soldaten war der Kriegseinsatz des »Kom-
mandos Spezialkrifte« (KSK) der Bundeswehr in
Afghanistan ebenfalls im Rahmen der US-gefiihr-
ten Mission »Enduring Freedome«. Ich sage »warg,
obwohl wir auf Grund der Geheimniskrimerei der
Bundesregierung uiber diesen Einsatz und wegen
ihrer vollig unzureichenden und widerspriichli-
chen Informationspolitik selbst gegentiber dem

Parlament nicht sicher sein konnen, ob dieser
Kriegseinsatz der KSK nicht doch noch andauert.

Und damit komme ich abschlieRend zu dem vol-
kerrechtswidrigen Einsatz deutscher Soldaten, der
unmittelbar bevorsteht: Am Donnerstag dieser Wo-
che wird der Deutsche Bundestag mit der Mehrheit
zumindest der beiden Regierungsfraktionen
CDU/CSU und SPD die vom Bundeskabinett be-
reits beschlossene Entsendung von Tornado-Flug-
zeugen nach Afghanistan absegnen. Auch wenn
diese Tornados - zunichst zumindest - nicht sel-
ber schielen, sondern nur Aufklirungserkenntnis-
se und Zieldaten an die Kampfflugzeuge anderer
Nato-Verbinde weiterleiten sollen: Klar ist, die
Bundesrepublik Deutschland und ihre Streitkrifte
werden mit diesem Tornado-Einsatz aktive Beihilfe
leisten fur einen volkerrechtswidrigen Krieg. Der-
artige Beihilfe ist ebenfalls volkerechtswidrig, wie
das Bundesverswaltungsgericht im Pfaff-Urteil ein-
deutig festgestellt hat. Und einmal ganz abgesehen
von der Volkerrechtswidrigkeit dieses Krieges: Der
Einsatz der deutschen Tornados oder selbst eine
Entsendung deutscher Boden-Kampftruppen in
den Siiden Afghanistans - die zumindest einige Na-
to-Partner demnichst wieder verstirkt von Berlin
fordern durften - werden nicht verhindern kon-
nen, dass die Nato diesen Krieg in Afghanistan ver-
liert. Stattdessen wird der Kriegseinsatz der deut-
schen Tornados den - richtigen und wichtigen -
Einsatz der Bundeswehr bei der Sicherung von
Wiederaufbau-und StabilisierungsmafSnahmen im
Norden Afghanistans gefihrden und moglicher-
weise eines Tages ganz unmaoglich machen. Doch
trotz des eindeutigen Urteils des Bundesverwal-
tungsgerichts im Fall Pfaff sind die Bundesregie-
rung, die Fiihrung der Bundeswehr und eine Mehr-
heit der Bundestagsabgeordneten zum erneuten
Bruch des Volkerrechts und des Grundgesetzes
entschlossen. Daher ruhen alle verbleibenden
Hoffnungen auf den Soldaten, die im Zusammen-
hang mit dem geplanten Tornado-Einsatz nach Af-
ghanistan geschickt werden sollen, sowie aufjenen
Soldaten, die hier in Deutschland an der Vorberei-
tung und Durchfithrung dieses Einsatzes beteiligt
sind -und sei esauch an einer vermeintlich noch so
unwichtigen Stelle:

»Ein einzelner Soldat kann einen Angriffskrieg
nicht verhindern«, hat Major Pfaff in seiner Dankes-
rede fur die Carl-von-Ossietzky-Medaille gesagt.
Ganz kann ich diesem Satz nicht zustimmen.

Denn es sind immer konkrete einzelne Men-
schen, die Angriffskriege politisch beschlieen. Es
sind immer konkrete einzelne Menschen, die die
militirischen Angriffsbefehle geben. Und es sind
immer konkrete einzelne Menschen, die den An-
griffskrieg dann operativ ausfithren.

Auf jeder dieser drei Ebenen ist jede einzelne
Verweigerung wichtig. Und mehrere Einzelne kon-
nen einen Angriffskrieg durchaus verhindern oder
stoppen. Daher rufe ich von dieser Stelle alle Solda-




ten, die bei dem geplanten Tornado-Einsatz der
Bundeswehr zum Einsatz kommen sollen - sei es
vor Ort in Afghanistan oder durch Unterstiitzungs-
leistungen hier in Deutschland und anderen Lin-
dern - auf: Nehmen Sie sich ein Beispiel an Ihrem
Kameraden Major Pfaff! Verweigern Sie diesen vol-
kerrechts-und grundgesetzwidrigen Kriegseinsatz
und jegliche Beteiligung daran! Berufen Sie sich ge-
gentiber Thren Vorgesetzten ausdriicklich auf das
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts im Fall
Pfaff! Und ganz wichtig: Machen Sie - anders als die
Tornado-Piloten, die 1999 klammheimlich eine
Teilnahme am volkerechtswidrigen Luftkrieg ge-
gen Serbien verweigerten und die darauf gegen sie

Bundesverfassungsgericht

verhingten Sanktionen widerspruchlos in Kauf
nahmen - Thre Weigerung offentlich! Denn dann
konnen wir IThnen unsere Solidaritit und tatkrafti-
ge Unterstlitzung zukommen lassen.

Andreas Zumach ist diplomatischer Korrespon-
dent der taz und anderer Medien bei der UNO in
Genf sowie Mitglied in der DFG-VK. Der hier verif-
Jentlichte Beitrag ist das Manuskript der Laudatio
auf Major Florian Pfaff anldsslich dessen Aus-
zeichnung mit dem »Amos«Preis der Offenen Kir-
che Wiirttemberg am 4. Mdirz 2007 in der Stuttgar-
ter Erloserkirche.

e

Soldaten sind Staatsbiirger

rzwelter Klasse«

Nichtannahmebeschluss

der Verfassungsbeschwerde eine Bundeswehroffiziers

Die Verfassungsbeschwerde wird nicht zur Ent-
scheidung angenommen.

BVerfG, Beschluss vom 28.04.2007,
Aktenzeichen: - 2 BvR 71/07

I. Der Beschwerdefiihrer, ein Oberstleutnant der
Bundeswehr, wendet sich mit seiner Verfassungs-
beschwerde gegen die Verletzung seines Grund-
rechts der Meinungsfreiheit aus Art. 5 Abs. 1 GG.
1. a) Der Beschwerdefiithrer veroffentlichte in
der Zeitschrift Ossietzky unter dem Titel »Geist
und Ungeist der Generalitit« einen Beitrag, in dem
er sich kritisch mit dem Verhalten der deutschen
Generalitit auch im Zusammenhang mit dem Irak-
Krieg auseinandersetzte. In dem Beitrag heifdt es
unter anderem, »dass die Generalitit auf Grund in-
tellektueller Insuffienz nicht hitte erkennen, was
da vor sich ging, wird man mit Fug und Recht aus-
schliefen diirfen. (...) Da Dummbheit ergo auszu-
schlieen ist, bleibt nur noch die zweite Alternative
zur Erklirung - und die lautet: Opportunismus,
Feigheit, Skrupellosigkeit. (...) Hitte die deutsche
Generalitit auch nur einen Funken Ehrgefiihl so-
wie Rechts-und Moralbewusstsein im Leibe, so hit-
te der Generalinspekteur im Verein mit seinen Teil-
streitkraftinspekteuren sich geweigert, den volker-
rechts- und verfassungswidrigen Ordres der rot-
griinen Bundesregierung Folge zu leisten.«

b) Wegen des Beitrags wurde gegen den Be-
schwerdefithrer vom Wehrbereichskommando IV
in Miinchen eine Disziplinarbufie von 750 Euro
verhingt. Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, dass
die AuBerungen des Beschwerdefiihrers geeignet
seien, die von ihm angesprochenen Adressaten als
Vorgesetzte in ehrverletzender Weise herabzuwiir-
digen. Die hiergegen eingelegte Beschwerde beim
Streitkrifteunterstiitzungskommando wurde mit
Bescheid vom 18. August 2006 zuriickgewiesen.

¢) Das Truppendienstgericht Siid hat die hierauf
eingelegte weitere Beschwerde am 12. Dezember
2006 zuriickgewiesen. Die AuRerungen des Be-
schwerdefiithrers seien nicht vom Grundrecht der
Meinungsfreiheit gemifd Art. 5 Abs.1 GG gedeckt;
denn die Meinungsfreiheit miisse stets zuriicktre-
ten, wenn eine Auerung die Menschenwiirde ei-
nesanderen antaste. Die sei hier der Fall, da die Aus-
sage, die Generalitit habe tiberhaupt kein Ehrge-
fuhl, dazu fihre, dass den betroffenen Personen
jegliche Wiirde abgesprochen und ihre Subjekt-
qualitdt in Frage gestellt werde. Auch eine andere
Deutung der Aussagen des Beschwerdefiihrers sei
nicht moglich. Dariiber hinaus handele es sich bei
den Aussagen des Beschwerdefiihrers auch um
Schmihkritik, jedenfalls gegentiber dem General-
inspekteur und den Teilstreitkraftinspekteuren.
Die AuRerungen des Beschwerdefiihrers zur vol-
ker-und verfassungsrechtlichen Lage triten in den



Hintergrund, in Erinnerung des Lesers bliebe im
Wesentlichen nur die Herabwiirdigung der Gene-
rile.

Im Ergebnis ligen die bereits vom Streitkrif-
teunterstiitzungskommando festgestellten Versto-
Be gegen das Soldatengesetz vor. Diese habe der Be-
schwerdefithrer auch mit Wissen und Wollen und
damit vorsitzlich begangen. Selbst wenn er davon
ausging, dass seine AuRerungen von Art. 5 Abs. 1
GG gedecktseienund er sich insofern in einem Ver-
botsirrtum befunden habe, so sei dieser vermeid-
bar gewesen. Damit habe der Beschwerdefiihrer
seine Dienstpflichten verletzt und gemif § 23 Abs.
1 SG ein Dienstvergehen begangen.

2. Mit seiner Verfassungsbeschwerde rigt der
Beschwerdefithrer die Verletzung des Grund-
rechts auf Meinungsfreiheit aus Art. 5 Abs. 1 GG.

[...]

I1. Die Verfassungsbeschwerde wird nicht zur Ent-
scheidung angenommen, weil ein Annahmegrund
nicht gegeben ist (§ 93a Abs. 2 BverfGG). Ihr
kommt grundsitzliche verfassungsrechtliche Be-
deutung nicht zu, und sie dient auch nicht der
Durchsetzung von Grundrechten oder grund-
rechtsgleichen Rechten des Beschwerdefiihrers;
denn sie hat keine Aussicht auf Erfolg.

Die Gestaltung des Verfahrens, die Feststellung
und Wirdigung des Tatbestandes, die Auslegung
des einfachen Rechts und seine Anwendung auf
den einzelnen Fall sind Sache der dafiir allgemein
zustindigen Gerichte und der Nachpriifung durch
das Bundesverfassungsgericht entzogen. Es hat al-
lein dartiber zu befinden, ob das Truppendienstge-
richt die Vorschrift so ausgelegt und angewendet
hat, dass der fiir die freiheitliche Ordnung
schlechthin konstituierenden Bedeutung des
Grundrechts der Meinungsfreiheit angemessen
Rechnung getragen wird (vgl. BverfGE 28, 36, 47,
28,55, 63; 44, 197, 202). Die angefochtene Diszipli-
narmafinahme lisst keinen Verfassungsverstof er-
kennen.

Die Meinungsfreiheit schiitzt Werturteile und
Tatsachenbehauptungen jedenfalls dann, wenn sie
Voraussetzung fiir die Bildung von Meinungen sind
(vgl. BverfGE 61, 1, 8 £.). Eine solche Meinung hat
der Beschwerdefiihrer durch seinen Beitrag in der
Zeitung Ossietzky gedufert. Deutlich tritt aus sei-
nen Ausfithrungen ein Element der Stellungnahme
im Rahmen einer geistigen Auseinandersetzung
hervor.

Allerdings gilt dieser Schutz der Meinungsfrei-
heit nicht grenzenlos, ihm sind durch die allgemei-
nen Gesetze im Sinne des Art. 5 Abs. 2 GG Grenzen
gesetzt. Allgemeine Gesetze sind solche, die nicht
eine Meinung als solche verbieten, sondern dem
Schutz eines schlechthin zu schiitzenden Rechts-
guts zu dienen bestimmt sind (vgl. BverfGE 62, 230,
243 f.; 97, 125, 146). Als solche Gesetze kommen
hier die § 10 Abs. 6, § 12 Satz2, § 17 Abs. 1und § 17

Abs. 2 Satz 2 Alt. 2 SG in Verbindung mit § 10 Abs. 1
SGin Betracht. Diese verbieten nicht eine Meinung
als solche, sondern setzen dem Grundrecht der
freien Meinungsiuflerung in Ausfiillung des Art.
17a GG Schranken.

2. Die Anwendung und Auslegung dieser Nor-
men in den angegriffenen Entscheidungen ist von
Verfassungs wegen im Ergebnis nicht zu beanstan-
den. Die dem Beschluss des Truppendienstge-
richts zugrunde liegende Auslegung der einschli-
gigen Normen des Soldatengesetzes schrinkt das
Grundrecht der Meinungsfreiheit des Beschwer-
defiihrers aus Art. 5 Abs. 1 GG nicht iiber das nach
der Verfassung zulissige Maf ein.

a) Zwar liegt ein - einer Abwigung mit der Mei-
nungsfreiheit entzogener - Verstof3 gegen die Men-
schenwiirde gemif} Art. 1 Abs. 2 Satz 1 GG nicht
vor; denn die Menschenwiirde ist als herausragen-
der Verfassungswert nicht bereits dann angetastet,
wenn eine bestimmte Behandlung wenig wiirdige
Umstinde hervorruft. Vielmehr muss es, auch bei
Ehrverletzungen, wie sie im vorliegenden Fall vor-
liegen konnten, darum gehen, dass die angespro-
chenen Personen nicht mehr als Subjekt, sondern
alsreines Objekt betrachtet werden (vgl. Beschluss
der 1. Kammer des Ersten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 6. September 2000 - 1 BvR
1056/95 - NJW 2001, S. 61). Den Betroffenen muss
der»Achtungsanspruch als Mensch«abgesprochen
werden (vgl. BverfGE 107, 275, 284). Eine solche
Wirkung ist den AuRerungen des Beschwerdefiih-
rers nicht beizumessen; denn selbst wenn man sei-
ne Auffassung so auslegt, dass er jedes Mitglied der
Gruppe der Generalitit individuell anspricht, so
wird hiermit nicht, wie vom Truppendienstgericht
angenommen, die Subjektqualitit der Angespro-
chenen prinzipiell in Frage gestellt. Die Aussagen
des Beschwerdefiihrers sprechen den Mitgliedern
der Generalitit bestimmte subjektive Merkmale
(Moralbewusstein, Ehrgefiihl) ab, nichtjedoch den
Achtungsanspruch als Mensch als solchen. Sie wer-
den nichtals bloes Objekt, mit dem nach Belieben
verfahren werden kann, behandelt (vgl. BverfGE
87,209, 228).

b) Auch handelt es sich bei den Auerungen des
Beschwerdefithrers nicht um Schmihkritik. Merk-
mal der Schmihkritik ist die das sachliche Anliegen
vollig in den Hintergrund dringende personliche
Krinkung (vgl. BverfGE 93, 266, 303). Bei der dies-
beziiglichen Beurteilung der AuRerungistauch die
gewihlte Form in den Blick zu nehmen. Im vorlie-
genden Fall handelt es sich um einen kurzen Bei-
trag in einer politischen Zeitschrift, der in einem
pointierten, polemischen Stil gehalten ist. Bei einer
so gewihlten Ausdrucksform diirfen an die Bedeu-
tung und das Hervortreten der Sachargumente kei-
ne zu hohen Anforderungen gestellt werden, um
die Wahl des Ausdrucks als Teil der freien Mei-
nungsiuflerung nicht unzulissigerweise zu be-
schrinken. Der Beschwerdefiihrer setzt sich in




dem Beitrag zu weiten Teilen mit der Geschichts-
aufarbeitung der Bundeswehr auseinander. Erstim
zweiten Teil des Beitrags erfolgen die geriigten
MeinungsiuBerungen. Wegen der stark auf die Ge-
neralitit als Gruppe zugeschnittene Kritik konnen
die Aussagen auch dergestalt gedeutet werden,
dass es dem Beschwerdefithrer nicht um eine per-
sonliche Ehrverletzung der Mitglieder der Genera-
litit, sondern um eine Kritik in der Sache am feh-
lenden Wertebewusstsein im Umgang mit dem
Irak-Krieg ging.

¢) Damit hatte das Truppendienstgericht die
zwischen einschrinkender Norm und Grundrecht
bestehende Wechselwirkung zu beachten, d.h., die
allgemeinen Gesetze sind aus der Erkenntnis der
Bedeutung im freiheitlichen demokratischen Staat
auszulegen und so in ihrer diese Grundrechte be-
schrinkenden Wirkung selbst wieder einzuschrin-
ken (vgl. BverfGE 7, 198, 208 f.; 66, 116, 150; 71,
206,214). Hierbei ist der Zweck des Soldatengeset-
zes zu beachten. Die einschligigen Normen dieses
Gesetzes dienen der Funktionsfihigkeit der Bun-
deswehr, wie auch den Art. 12a, Art 73 Nr. 1, Art.
87a und Art. 115b GG eine verfassungsrechtliche
Grundentscheidung fiir eine wirksame militéri-
sche Landesverteidigung entnommen werden
kann, kraft deren die Einrichtung und Funktionsfi-
higkeit der Bundeswehr verfassungsrechtlichen
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Rang haben (vgl. BverfGE 69, 1, 21). Die Funktions-
fihigkeit der Bundeswehr istvon den Angehorigen
der Streitkrifte im inner- und auflerdienstlichen
Verhalten zu wahren. Sie gerdt innerdienstlich
dann in Gefahr, wenn Angehorige der Streitkrifte
ihre Grundrechte ohne Riicksicht auf die besonde-
ren Belange der Streitkrifte dergestalt ausiiben,
dass einzelne Befehle nicht mehr zeitnah ausge-
fithrt werden. Bei auRerdienstlichen Auerungen
kann die Funktionsfihigkeit der Bundeswehr
durch eine Untergrabung der Moral und der Dis-
ziplin innerhalb der Streitkrifte in Gefahr geraten.
Das Grundrecht der freien Meinungsiuerung
tritt hier dem mit Verfassungsrang ausgestatteten
Interesse der Bundeswehr an der Wahrung ihrer
Funktionsfihigkeit gegeniiber.

d) Diesen Mafistab hat das Truppendienstge-
richt bei der Auslegung und Anwendung des einfa-
chen Rechts auf den konkreten Fall nicht verkannt.
Das Soldatengesetz fordert von Offizieren der Bun-
deswehr, die Fiihrungsaufgaben wahrnehmen, ge-
miR § 10 Abs. 6 SG auch »auBerhalb des Dienstes
bei ihren AuRerungen die Zuriickhaltung zu wah-
ren, die erforderlich ist, um das Vertrauen als Vor-
gesetzte zu erhalten«. Gleichzeitig sind gemis § 12
Satz 2 SG »die Wiirde, die Ehre und die Rechte der
Kameraden zu achten, das gilt gemif § 17 Abs. 1
SG innerhalb und auferhalb des Dienstes, insbe-
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sondere ist die dienstliche Stellung des Vorgesetz-
ten zu achten. Schlieglich hat sich ein Soldat »so zu
verhalten, dass er das Ansehen der Bundeswehr
oder die Achtung und das Vertrauen, die seine
dienstliche Stellung erfordert, nicht ernsthaft be-
eintrichtigt«(§ 17 Abs. 2 Satz 2 SG), als Vorgesetzter
soll er »in seiner Haltung und Pflichterfiillung ein
Beispiel geben« (§ 10 Abs. 1 SG).

Das Truppendienstgericht hat diese Regelun-
gen, die die Meinungsfreiheitin dem durch Art. 17a
Abs. 1 GG erfassten Sonderstatusverhiltnis ein-
schrinken, mit Blick auf die Sicherung und Erhal-
tung der Funktionsfihigkeit der Bundeswehr aus-
gelegt. Das Gerichtist davon ausgegangen, dass der
Beschwerdefiihrer gegen seine Pflicht zur Zuriick-
haltung bei seinen AuBerungen verstoen habe
und dass dies dazu fihren konne, seine Autoritit zu
untergraben und seine Loyalitit in Frage zu stellen.
Die Auerungen des Beschwerdefiihrers, in denen
er den deutschen Generilen jegliches Ehrgefiihl,
Rechts-und Moralbewusstsein abspreche, wiirden
die Wiirde der Kameraden, zu denen auch die Ge-
nerile zihlten, herabsetzen. Dies sei geeignet, den

Jurgen Rose

Betroffenen dem Spott anderer auszusetzen und
ihnzum Objekt des Vergniigens anderer werden zu
lassen; der militirische Zusammenhalt, mithin das
gegenseitige Vertrauen und die Bereitschaft zum
gegenseitigen Einstehen, konnten dadurch gefihr-
detwerden. Dariiber hinaus habe der Beschwerde-
fuhrer gegen seine gesetzliche Verpflichtung, die
dienstliche Autoritit seiner Vorgesetzten zu wah-
ren, verstoRen, da die gewihlten Formulierungen
jegliche sachliche Kritik tiberschritten. Der Schutz
der Autoritit der Vorgesetzten sei fir die innere
Ordnung der Bundeswehr erforderlich. Diese Ab-
wigung ist von Verfassungs wegen nicht zu bean-
standen. Es ist nicht zu verkennen, dass die gewahl-
te Form der Meinungsduf3erung, insbesondere mit
ihren personlichen Angriffen, geeignet war, die
Funktionsfihigkeit der Bundeswehr empfindlich
zu storen. Das Grundrecht der freien Meinungsiu-
Berung wird in seiner grundsitzlichen Bedeutung
offensichtlich nicht verletzt, wenn derartiges Vor-
gehen nicht zugelassen, sondern als Dienstverge-
hen bewertet wird.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar. W

»Maul halten und wegtreten!«

Wie das Bundesverfassungsgericht dem Leitbild
vom »Staatsbiirger in Uniform« einen Biarendienst erweist

ie Liuge gleichsam zur Staatsdoktrin erho-
ben hat die politisch herrschende Klasse
der Berliner Republik, indem sie unbelehrbar die
von Gerhard Schroder et. al. in die Welt gesetzte Le-
gende propagiert, Deutschland hitte das volker-
rechtliche Verbrechen gegen den Irak und seine
Menschen, das im Jahre 2003 seinen Ausgang
nahm und bis zum heutigen Tage andauert, weder
unterstiitzt noch sich daran gar beteiligt. In der
Antwort auf eine Kleine Anfrage der Fraktion DIE
LINKE (Deutscher Bundestag, Drucksache 16/
4726) vom 20. Mirz 2007 nimlich lisst der Parla-
mentarische Staatsekretir im Bundesministerium
der Verteidigung, Thomas Kossendey, kaltschniu-
zig verlauten: »Die Bundesregierung widerspricht
der in der Vorbemerkung der Fragesteller implizit
enthaltenen Behauptung, die Bundeswehr habe
>Unterstiitzungsleistungen fiir den volkerrechts-
widrigen Irak-Krieg« erbracht. Die Bundesregie-
rung hat mehrmals klargestellt, dass die entspre-
chenden Einschitzungen des Bundesverwaltungs-
gerichts (vgl. BVerwG NZWehrr 2005, 254) Fragen
betreffen, die von Volkerrechtlern unterschiedlich
beantwortet werden (siehe z. B. Bundestagsdruck-
sache 16/1921 Seite 3).«

Dass an der Volkerrechtswidrigkeit des anglo-
amerikanischen Aggressionskrieges gegen den
Irak indes nach herrschender juristischer Lehre
keinerlei Zweifel mehr bestehen, wird somit wei-
terhin geradezu autistisch ignoriert und geleugnet.
Solch von der Arroganz der Macht durchtrinkte At-
titiide garantiert, dass auch fiirderhin nicht ein ein-
ziger der verantwortlichen Politiker hierzulande
und auch keiner der ihnen in blindem Gehorsam
ergebenen Militirs in irgendeiner Weise fiir den
Volkerrechts- und Verfassungsbruch zur Rechen-
schaft gezogen wird.

Uniibersehbar illustriert zugleich der fiir jeden
auch nur mit einem Mindestmafl an demokrati-
schem Bewusstsein ausgestatteten Zeitgenossen
schlechterdings nicht mehr nachzuvollziehende
Umgang der staatlichen Exekutive mit dem immer-
hin von einem hochsten Bundesgericht gefillten
Urteil, wie niedrig mittlerweile die Sonne der poli-
tischen Kultur inunserem Lande steht. Denn in jen-
em das Pridikat »Jahrhundert-Urteil« verdienen-
den Richterspruch vom 21. Juni 2005 hatte das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) in Leipzig
unmissverstindlich klargelegt: »Gegen die von den
Regierungen der USAund des UK am 20. Mérz 2003




eingeleiteten offensiven militirischen Kampf-
handlungen gegen den Irak bestanden bereits da-
mals gravierende rechtliche Bedenken im Hinblick
auf das Gewaltverbot der UN-Chartaund das sonsti-
ge geltende Volkerrecht.« Und, so das Gericht wei-
ter:»Im Zusammenhang mit diesem Krieg erbrach-
te die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
konkrete Unterstiitzungsleistungen zugunsten der
Streitkrifte der USA und des UK, die ebenfalls gra-
vierenden volkerrechtlichen Bedenken ausgesetzt
waren.« Schwarz auf weifl hatten die Bundesver-
waltungsrichter der Bundesregierung und ihren
militirisch Helfershelfern in den Reihen der Bun-
deswehr ins Stammbuch geschrieben: »Die Beteili-
gung an einem volkerrechtlichen Delikt ist selbst
ein volkerrechtliches Delikte.

Schiitzenhilfe bei ihrem schindlichen, jede
Rechtsvorstellung verhohnenden Treiben erhilt
die Bundesregierung seitens der Generalbundes-
anwaltschaft, einer dem Bundesministerium der
Justiz nachgeordneten und weisungsgebundenen
Behorde. Habituell abgeschmettert wurden und
werden dortselbst nimlich simtliche Strafanzei-
gen, die von verfassungstreuen BiirgerInnen we-
gen der grundgesetzwidrigen Unterstiitzung des
vom Zaun gebrochenen Angriffskrieges gegen die
politischen Entscheidungstriger in Berlin erstattet
worden waren. Die von der Bundesanwaltschaft in
Person der Oberstaatsanwiltin beim Bundesge-
richtshof Schiibel mit Schreiben vom 3. August
2006 ubermittelte Begrundung fiir diese Verfah-
rensweise ist geeignet, jedem des logischen Den-
kens Michtigen die Sprache zu verschlagen: »Nach
dem eindeutigen Wortlaut des § 80 Abs. 1 StGB ist
nur die Vorbereitung eines Angriffskrieges und
nichtder Angriffskrieg selbst strafbar, so dass auch
die Beteiligung an einem von anderen vorbereite-
ten Angriffskrieg nicht darunter fillt. Ein Analo-
gieschluss dahingehend, dass dann, wenn schon
die Vorbereitung eines Angriffskrieges strafbar ist,
dies erst recht fiir dessen Durchfithrung gelten
misse, ist im Strafrecht unzuldssig. Art. 103 Abs. 2
GG verbietet die Anwendung einer Strafvorschrift
uber ihren eindeutigen Wortlaut hinaus.« Dem an-
gesichts dieser Einlassungen aufkeimenden Ver-
dacht einer Rechtsbeugung konnte der Umstand
Vorschub leisten, dass der vom Bundestag einge-
setzte Sonderausschuss fiir die Strafrechtsreform,
auf dessen Wirken hin der genannte § 80 tiber-
haupt erst seinen Eingang ins Strafgesetzbuch
fand, im Jahre 1968 in seinem schriftlichen Bericht
expressis verbis das Gegenteil zu Protokoll gege-
ben hatte, nimlich: »§ 80 umfat nicht nur, wie der
Wortlaut etwa annehmen lassen konnte, den Fall
der Vorbereitung eines Angriffskrieges, sondern
erst recht den der Auslosung eines solchen Krie-
ges« (Deutscher Bundestag, Drucksache V/2860).
Im Hinblick auf die vom Generalbundesanwalt er-
brachte solitire Spitzenleistung juristischer Rabu-
listik merkt der Professor am Freiburger Max-

Planck-Institut fiir auslindisches und internationa-
les Strafrecht, Jorg Arnold, sarkastisch an: »§ 80
StGB ist eine Vorschrift der Straflosigkeit der Fiih-
rung eines Angriffskrieges und der Beihilfe zum
Angriffskrieg.«

Uniibersehbar also klafft eine scheunentorgro-
e Liicke im gegen die Wiedererstehung jenes ver-
brecherischen Militarismus fritherer Zeiten errich-
teten bundesrepublikanischen Normenbollwerk.
Dass auch die Bundesregierung diese Liicke klar er-
kannt hat, ergibt sich aus der Antwort des Parla-
mentarischen Staatssekretirs im Bundesministeri-
um der Justiz, Alfred Hartenbach, vom 22. Mirz
2006 auf eine entsprechende Anfrage des Abgeord-
neten Rolf Mitzenich (SPD). Im Hinblick auf das
volkerrechtlich normierte Gewaltverbot vertritt
die Bundesregierung nimlich die Auffassung, dass
»[d]ie UN-Charta ein ... Gewaltverbot, aber keine
Verpflichtung der UN-Mitgliedstaaten [enthilt],
Verstofle dagegen im innerstaatlichen Recht unter
Strafe zu stellen. Der Tatbestand des Verbrechens
der Aggression wurde bisher volkerrechtlich nicht
definiert. Die Mitgliedstaaten haben daher keine
Verpflichtung der Umsetzung in innerstaatliches
Recht.« Auf die insistierende Nachfrage, ob denn
die Bundesregierung angesichts dieser Sachlage
die Notwendigkeit sehe, den § 80 StGB zu prizisie-
ren, fillt die Antwort des Staatssekretirs Harten-
bach, gelinde formuliert, lakonisch aus: »Nein.« Wo-
raus denn zu folgern ist, dass die Bundesregierung
an ihrer seit dem Siindenfall des so genannten Ko-
sovo-Krieges im Jahre 1999 geiibten Praxis des Vol-
kerrechts- und Verfassungsbruchs in Gestalt der
Beteiligung an multinational gefithrten Angriffs-
kriegen sowie der Unterstiitzung derselben augen-
scheinlich unbeirrt festzuhalten gedenkt.

Indes ist ein derart skandaldses System organi-
sierter Regierungskriminalitit mit dem Anspruch
eines sich selbst zivilisiert nennenden demokrati-
schen Staatwesens schlechterdings unvereinbar.
Dies muss selbstredend gerade auch fiir jene Staats-
biirgerInnen gelten, die mit ihrem Diensteid ge-
schworen haben, »das Recht und die Freiheit des
deutschen Volkes tapfer zu verteidigenc, nicht aber
jenes mit Soldatenstiefeln in den Staub zu treten.
Was also blieb anderes tibrig, als die Drahtzieher
des Volkerrechts- und Verfassungsbruchs gemein-
sam mit ihren willfihrigen Helfern im Generals-
rock frontal zu attackieren, um in letzter Instanz ei-
ne Klirung der strittigen Problematik auf hochst-
richterlicher Ebene herbeizufiihren?

Dies waghalsige Unternehmen nahm denn un-
ter dem Rubrum »Geist und Ungeist der Generali-
tit« in der Zeitschrift »Ossietzky«, Ausgabe 11/
2006, seinen Anfang . Die in der Folge inkriminier-
ten Kernsitze der dort gegen die Goldbetressten
erhobenen Anklage lauteten: »Dass die Generalitit
aufgrund intellektueller Insuffizienz nicht hatte er-
kennen konnen, was da vor sich ging, wird man mit
Fug und Recht ausschlieflen diirfen. ... Da Dumm-



heit ergo auszuschliefen ist, bleibt nur noch die
zweite Alternative zur Erklirung - und die lautet:
Opportunismus, Feigheit, Skrupellosigkeit. ... Hit-
te die deutsche Generalitit auch nur einen Funken
Ehrgefiihl sowie Rechts-und Moralbewusstsein im
Leibe, so hitte der Generalinspekteur im Verein
mit seinen Teilstreitkraftinspekteuren sich gewei-
gert, den volkerrechts- und verfassungswidrigen
Ordres der rot-griinen Bundesregierung Folge zu
leisten ...« Ein Disziplinarverfahren durch mehrere
Instanzen der militirischen Sondergerichtsbar-
keit, das mit der Bestitigung der von einem der
selbst betroffenen Generile verhingten Diszipli-
narbufle in Hohe von 750 Euro endete, war die
nicht unerwartete Folge. Dies wiederum eroffnete
den Weg nach Karlsruhe, zum Bundesverfassungs-
gericht (BVerfG), wo die Verletzung des in Artikel 5
des Grundgesetzes garantierten Grundrechts auf
Freiheit der Meinungsiuflerung geriigt wurde.
Dorthatam 28. April 2007 die 3. Kammer des 2. Se-
nats, besetzt mit dem Richter Brof3, der Richterin
Osterloh und dem Richter Mellinghoff beschlos-
sen, die eingereichte Verfassungsbeschwerde
nicht zur Entscheidung anzunehmen. Die achtseiti-
ge Begriindung des Beschlusses (abgedruckt in
diesem Heft auf den Seiten 28 [f.) wirft indes eine
Reihe bedeutsamer Fragen auf.

M runktionsfihigkeit der Bundeswehr iiber alles

Um das Positive vorwegzunehmen: Erstens, so die
Verfassungsrichter, sei — anders als vom Truppen-
dienstgericht in Miinchen angenommen, gegen
dessen Urteil sich die Verfassungsbeschwerde rich-
tete, — die Menschenwiirde der attackierten Gene-
ralitit durch den inkriminierten »Ossietzky«Bei-
trag nicht angetastet worden. Und zweitens hande-
le es sich bei den beanstandeten Auerungen auch
nicht um eine unzulissige Schmihkritik. Diese Be-
wertung des BVerfG stellt immerhin einen beacht-
lichen Teilerfolg dar. Dennjeder zivile Staatsbiirger
und jede zivile Staatsbiirgerin darf demnach unbe-
schadet kundtun, dass die Bundeswehrgeneralitit
opportunistisch, feige und skrupellos gehandelt
habe, als sie die ihnen unterstellten Soldaten zur
Unterstiitzung des Irak-Kriegs befahlen. Und auch,
dass Generalinspekteur und Teilstreitkraftinspek-
teure sich hitten weigern missen, den volker-
rechts- und verfassungswidrigen Ordres der rot-
griinen Bundesregierung Folge zu leisten, wenn sie
denn auch nur einen Funken Ehrgefiihl sowie
Rechts- und Moralbewusstsein im Leibe hitten,
diirfen all jene sagen, die beruflich nicht das natio-
nale Ehrenkleid tragen. So weit, so gut.

Und doch so schlecht, denn ungeachtet vorste-
hender Erkenntnis billigt das BVerfG der Verfas-
sungsbeschwerde keine »grundsitzliche verfas-
sungsrechtliche Bedeutung« zu. Man mag es kaum
glauben: Da bricht eine Bundesregierung tatkrif-
tigst unterstiitzt von der obersten militirischen

Fithrung in gravierender Weise Volkerrecht sowie
Verfassung und konstituiert damit den Grund fiir
einen scharf geschliffenen publizistischen Kom-
mentar, der zum Gegenstand einer vor das hochste
deutsche Gericht getragenen Auseinandersetzung
wird - und dem soll keine »grundsitzliche verfas-
sungsrechtliche Bedeutung« zukommen? Und in
der Tat: Das Volkerrechtsverbrechen gegen den
Irak und die hierfiir erbrachten Unterstiitzungs-
leistungen durch die Bundesrepublik Deutschland
sind den Verfassungsrichtern nicht eine Silbe wert.
Statt dessen verengen sie ihren verfassungsjuris-
tischen Fokus ausschlieflich aufs Soldatengesetz
und eskamotieren [wegzaubern, verschwinden
lassen — Anm. d. Red. ] sich damit aus der Verlegen-
heit, die inhaltliche Begriindung der inkriminier-
ten Passagen aus dem »Ossietzky«Beitrag mit der
angesichts des in Rede stehenden ungeheuerli-
chen Sachverhalts eigentlich gebotenen richterli-
chen Sorgfalt zu erortern. Das Tlckische dabei: Das
Soldatengesetz unterwirft den Staatsbiirger in Uni-
form weitreichenden Einschrinkungen seiner
Grundrechte. Schon in fritheren Entscheidungen
hat das BVerfG niamlich konstatiert, dass »die Ein-
richtung und Funktionsfihigkeit der Bundeswehr
verfassungsrechtlichen Rang haben«. Demzufolge
tritt nach Ansicht der 3. Kammer im vorliegenden
Fall »das Grundrecht der freien Meinungsiufie-
rung... dem mit Verfassungsrang ausgestatteten In-
teresse der Bundeswehr an der Wahrung ihrer
Funktionsfihigkeit gegentiber.« Dass eine Truppe,
wenn sie denn schon zwangsweise durch jeden
Steuerbiirger finanziert wird, ein Mindestmaf an
Einsatzfihigkeit aufweisen sollte, scheint einer-
seits durchaus plausibel. Andererseits aber einem
militirischen Gewaltapparat wie der Bundeswehr,
der im tUbrigen getreu dem berithmten Heine-
mann-Postulat jederzeit zugunsten einer besseren
Alternative in Frage zu stellen ist, seine Funktions-
tichtigkeit als Quasi-Grundrecht zu garantieren
und mit den fundamentalen Menschen- und Biir-
gerrechten auf ein- und dieselbe Stufe zu stellen,
scheint doch mehr als diskussionsbediirftig.
Zudem an diesem Punkt ein durchaus bemer-
kenswerter Dissens in der hochstrichterlichen
Rechtsprechung aufscheint. Das BVerwG in Leip-
zig nimlich hatte in seinem erwihnten Urteil aus
dem Jahr 2005 postuliert: »die Streitkrifte sind als
Teil der vollziechenden Gewalt ausnahmslos an
Recht und Gesetz und insbesondere an die Grund-
rechte uneingeschrinkt gebunden. Davon kdnnen
sie sich nicht unter Berufung auf Gesichtspunkte
der militirischen Zweckmigigkeit oder Funktions-
fihigkeit freistellen.« Denn, so die Leipziger Bun-
desverwaltungsrichter: »Das Grundgesetz nor-
miert ... eine Bindung der Streitkrifte an die
Grundrechte, nicht jedoch eine Bindung der
Grundrechte an die Entscheidungen und Bedarfs-
lagen der Streitkrifte«. Zwar erkannte auch das
BVerwG das inhirente Spannungsverhiltnis zwi-




schen der Funktionstiichtigkeit der Bundeswehr
und der Grundrechtegarantie der Soldaten, 1oste
dieses jedoch viel eleganter mit der Formel von der
»Praktischen Konkordanz« auf, derzufolge die In-
teressenwahrung der Streitkrifte so zu erfolgen
hitte, dass die Grundrechte der Soldaten stets ge-
wihrleistet blieben.

Dagegen klammert sich das Karlsruher BVerfG
an ein im Grunde Uberkommenes, pridemokrati-
sches Sonderstatusverhiltnis, das den Soldaten ge-
rade in Konfliktfillen mit dem Dienstherrn seiner
Grundrechte weitgehend beraubt und somit zum
Staatsbiirger zweiter Klasse degenerieren lisst. Der
Konzeption der »Inneren Fithrung« mit ihrem kon-
stitutiven Leitbild vom »Staatsbiirger in Uniform«
erweisen die Bundesverfassungsrichter damit ei-
nen kaum zu unterschitzenden Birendienst. Denn
schon herrscht in weiten Teilen der Truppe jener
beriichtigte vorauseilende Gehorsam, gespeist aus
militirischem Untertanengeist und Karrierismus.
Im Zweifel wird somit nicht risoniert, sondern das
Maul gehalten und gehorcht.

Zudem - und dies markiert in der Tat ein als im
Grunde skandalos zu bezeichnendes Defizit des
vorliegenden Nichtannahmebeschlusses - defi-
niert das BVerfG die Funktionsfihigkeit der Bun-
deswehr vollig in abstracto und verortet diese da-
mit de facto im politischen Vakuum. Da muss es zu-
dem als Arabeske am Rande, und eine reichlich
weltfremde dazu, erscheinen, wenn die Verfas-
sungsrichter allen Ernstes auch noch konstatieren,
es sei»nicht zu verkennen, dass die gewihlte Form
der Meinungsiuflerung, insbesondere mit ihren
personlichen Angriffen, geeignet war, die Funkti-
onsfihigkeit der Bundeswehr empfindlich zu sto-
ren. A la bonheur - da wird dem »Ossietzky« aber,
um im militirsprachlichen Bilde zu bleiben, eine
publizistische Durchschlagskraft verliehen, die
nicht nur den Herausgeber der ehrwiirdigen
»Weltbiihne«, sondern auch noch seinen scharfzin-
gigsten Autor, den seligen Kurt Tucholsky, vor
Freude im Grabe rotieren lassen diirfte. Zu dumm
nur, dass in den Reihen der Uniformierten kaum ei-
ner mit dem Namen Ossietzky etwas anzufangen
weif3, geschweige denn diese Schrift dort etwa ge-
lesen (und verstanden) wiirde.

Abgesehen von solch beckmesserischen Erwi-
gungen: die existentielle Frage in der gesamten
Causa schlechthin lassen die Verfassungsrichter
vollig auSer Acht - nimlich wofiir die deutschen
Streitkrifte eigentlich funktionsfihig sein sollen!
Denn gerade im Falle politische und militirische
Entscheidungstriger die Bundeswehr in volker-
rechtlich umstrittene und verfassungsrechtlich
prekire Einsitze befehlen, soll und darf sie eben
gar nicht funktionieren. Hierin besteht doch gera-
de die Raison d’étre der vor dem Hintergrund der
ultimativen deutschen Katastrophe des Zweiten
Weltkrieges und dem desastrosen Versagen der
Wehrmachtsfiihrung neugegriindeten Bundes-

wehr: dass durch die kategorische Rechtsbindung
der Streitkrifte ein erneuter Missbrauch deut-
schen Militirs zu illegalen, d. h. volkerrechts- und
verfassungswidrigen Zwecken unter allen Umstin-
den ausgeschlossen werden soll. Deshalb fordert
doch die Konzeption der Inneren Fithrung mit ih-
rem Leitbild vom Staatsbiirger in Uniform genau
den Soldatentypus, der zwischen Recht und Un-
recht zu unterscheiden versteht und sich im Zwei-
felsfalle rechtswidrigen Befehlen widersetzt. Und
genau aus diesem Grunde pflegt doch die Bundes-
wehr die Tradition der Widerstandskidmpfer des
20. Julis 1944, allen voran die des Obersts im Gene-
ralstab Claus Schenk Graf von Stauffenberg. Oder
sollte in der Bundeswehr von heute die altherge-
brachte Maxime des Prinzen Friedrich Karl von
Preuflen in Vergessenheit geraten sein, der 1860 ei-
nen seiner Majore mit den Worten zurechtgewie-
sen hatte: »Herr, dazu hat Sie der Konig zum Stabs-
offizier gemacht, damit Sie wissen, wann Sie nicht
zu gehorchen haben«?

Sich dieser Problematik zu stellen, hat das
BVerfG ganz offensichtlich bewusst vermieden,
wire doch die Schockwelle des daraus entsprin-
genden Urteils und der damit verbundenen Konse-
quenzen fiir die Auen- und Sicherheitspolitik der
Berliner Republik und die betroffenen Akteure
zweifellos gewaltig gewesen. Angesichts derartiger
potentieller Verwerfungen hat die Karlsruher Ver-
fassungshuter ganz offensichtlich der Mut verlas-
sen - was wiederum die beklemmende Frage auf-
wirft, wie es wohl um die Zukunft unserer Verfas-
sung bestellt sein mag, wenn das ultimative aller
Verbrechen, nimlich das des Angriffskrieges - weil
es nimlich alle anderen Verbrechen in sich birgt
und entfesselt - von hochstrichterlicher Seite
stracks ins verfassungspolitische Nirwana expe-
diert wird.

Am emphatischsten vielleicht hat diese Proble-
matik schon vor Jahren der Frankfurter Rechtswis-
senschaftler Andreas Fischer-Lescano auf den
Punkt gebracht, als er konstatierte: »Es ist befremd-
lich, dass das Bundesverfassungsgericht zwar in al-
lerlei symbolischen Konflikten zu >Kruzifix-Urtei-
len und >Soldaten-sind-Morder<Entscheidungen
aufgerufen sein soll, aber dann, wenn Soldaten viel-
leicht tatsdchlich Morder sind und sich an militiri-
schen Auseinandersetzungen beteiligen, die even-
tuell volkerrechts- und verfassungswidrig sind, ei-
ne direkte verfassungsrechtliche Klirung an Ver-
fahrensfragen scheitert. Krieg oder Frieden, Frie-
den durch Krieg und das Bundesverfassungsge-
richt, der Wichter tiber die deutsche Staatsgewalt,
hat nichts zu sagen?«

Diplom-Pddagoge Jiirgen Rose ist Oberstleutnant
der Bundeswehy. Er ist aus disziplinarrechtlichen
Griinden gezwungen, darauf hinzuweisen, dass er
in diesem Beitrag nur seine personlichen Auffas-

sungen darlegt. W



Bundesregierung

Die Neuregelung hat sich bewiihrt

Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen
des Kiegsdienstverweigerungs-Neuregelungsgesetzes (KDVNeuRG)

1) Einfilhrung

Mit dem Kriegsdienstverweigerungs-Neurege-
lungsgesetz vom 9. August 2003 (BGBI. 1 S. 1593)
wurde ein neues Kriegsdienstverweigerungsge-
setz (KDVG) geschaffen. Es ist am 1. November
2003 in Kraft getreten.

Mit der Neuregelung wurde insbesondere ein
einheitliches Verfahren eingefiihrt, das fiir alle An-
tragstellerinnen und Antragsteller gilt und vom
Bundesamt fiir den Zivildienst (Bundesamt) durch-
gefithrt wird. Auf Ausschiisse und Kammern fiir
Kriegsdienstverweigerung wurde verzichtet. Poli-
zeiliche Fihrungszeugnisse miissen von den An-
tragstellerinnen und Antragstellern nicht mehr
vorgelegt werden. In der Begriindung zum Gesetz-
entwurf (BT-Drs. 15/908 vom 5. Mai 2003) wird
festgehalten:

»Entsprechend § 44 Abs. 6 der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien ist vor-
gesehen, dreiJahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
zu Uiberpriifen, ob sich die geidnderten Verfahrens-
regelungen bewihrt haben. Das gilt insbesondere
fur die Bestimmungen, die Soldatinnen und Solda-
ten betreffen und ein einheitliches Verfahren fir
alle Kriegsdienstverweigerinnen und Kriegs-
dienstverweigerer festlegen.«

Insgesamt ist festzuhalten:

Die Neuregelung hat sich bewihrt. Die mit dem
neuen KDVG beabsichtigte Vereinheitlichung des
Verfahrens ist mit der Entscheidung, die KDV-An-
trige aller Antragstellerinnen und Antragsteller ei-
ner Behorde zu ubertragen, gelungen. Zugleich
wird hiermit auch eine einheitliche Entschei-
dungspraxis erreicht.

Die im Gesetzesentwurf vorgesehenen Einspa-
rungen im Personalbereich des Bundesministeri-
ums der Verteidigung wurden erreicht. Der beim
Bundesamt firr den Zivildienst korrespondierende
errechnete Mehrbedarf an Planstellen war ausrei-
chend.

SchlieRlich ist durch die eingeriumte Moglich-
keit eines Widerspruchsverfahrens vor dem Bun-
desamt die Justiz deutlich entlastet worden. Die
Zahl der Klageverfahren hat stark abgenommen.

Ein Anderungsbedarf hinsichtlich einzelner
Vorschriften des neuen KDVG besteht nicht. Das
Verfahren hat sich bewihrt.

2) Fritheres Anerkennungsverfahren
a) Formale Voraussetzungen

Dem Antrag war eine ausfiihrliche personliche
Darlegung der Beweggriinde fiir die Gewissens-
entscheidung, ein ausfiihrlicher Lebenslauf sowie
ein Filhrungszeugnis nach § 28 des Bundeszentral-
registergesetzes beizufiigen (§ 2 Abs. 2 des KDVG -
alt). Soldaten, Soldatinnen, ungediente Wehr-
pflichtige, die zum Wehrdienst einberufen oder
schriftlich benachrichtigt waren, dass sie als Ersatz
flir Ausfille kurzfristig einberufen werden konnen,
und gediente Wehrpflichtige konnten ihrem An-
trag schriftliche Stellungnahmen und Beurteilun-
gen Dritter zu ihrer Person und zu ihrem Verhalten
beifligen (§ 2 Abs. 3 des KDVG - alt). Auferdem
konnten Personen benannt werden, die zu Aus-
kiinften iiber den Antragsteller bereit waren (§ 2
Abs. 3 KDVG - alt).

b) Verfahrensabliufe

Der weitere Verfahrensablauf war davon abhiingig,
welchen Status der Antragsteller oder die Antrag-
stellerin hatte.

aa) Ausschiisse fiir Kriegsdienstverweigerung

Uber Antriige von Soldaten, Soldatinnen oder
ungedienten Wehrpflichtigen, die zum Wehr-
dienst einberufen oder schriftlich benachrichtigt
waren, dass sie als Ersatz fiir Ausfille kurzfristig ein-
berufen werden konnten, sowie liber Antrige von
gedienten Wehrpflichtigen entschieden die Aus-
schusse fiir Kriegsdienstverweigerung (§ 9 Abs. 1
des KDVG - alt).

Die Ausschiisse wurden mit einem vom Bundes-
minister der Verteidigung bestimmten Vorsitzen-
den und zwei ehrenamtlichen Beisitzern besetzt.
Der Vorsitzende musste zum Richteramt befihigt
sein, das 28, Lebensjahr vollendet haben und die
Voraussetzungen der Berufung zum Amt eines Ju-
gendschoffen erfiillen. Er sollte tiber die erforderli-
che Lebenserfahrung und Menschenkenntnis ver-
fiigen (§ 9 Abs. 2 KDVG - alt).

Die Ausschiisse wurden fiir den Bereich eines
oder mehrerer Kreiswehrersatzimter bei Kreis-
wehrersatzimtern gebildet (§ 9 Abs. 4 KDVG - alt).
Die Mitglieder der Ausschiisse waren an Weisun-
gen nicht gebunden und hatten gleiches Stimm-
recht (§ 9 Abs. 5 KDVG - alt).

Viele Antragsteller mussten zu den Verhandlun-
gender Ausschiisse personlich erscheinen. Hierbei
gab es z. T. eine von Ausschuss zu Ausschuss abwei-
chende praktische Handhabung. Entscheidungen
der Ausschiisse im schriftlichen Verfahren nahmen




in den letzten Jahren zu.

Gegen Entscheidungen der Ausschiisse konnte
innerhalb von zwei Wochen Widerspruch einge-
legt werden, liber den die Kammern fiir Kriegs-
dienstverweigerung entschieden, die bei Wehrbe-
reichsverwaltungen gebildet wurden (§18 KDVG -
alt). Gegen deren Entscheidungen war der Weg
zum Verwaltungsgericht eroffnet (§ 19 KDVG -
alt).

bb) Bundesamt

Uber Antrige von Kriegsdienstverweigerern,
iiber die nicht von Ausschiissen und Kammern zu
entscheiden war, entschied das Bundesamt (§ 4
KDVG - alt). Im Regelfall erfolgte die Anerkennung
ohne personliche Anhorung (§ 5 Abs. 1 KDVG -
alt). Bei Zweifeln an der Wahrheit der Angaben des
Antragstellers iber »duiere Tatsachen« wurde dem
Antragsteller Gelegenheit gegeben, sich ergin-
zend zu duRern und seine AuRerungen zu belegen
(§ 5 Abs. 2 Satz 1 KDVG - alt). Eine dartiber hinaus-
gehende Tatsachenaufklirung fand durch das Bun-
desamt nicht statt (§ 5 Abs. 2 Satz 2 KDVG - alt).

Wenn das Gesamtvorbringen und die dem Bun-
desamt bekannten dufieren Tatsachen Zweifel an
der Wahrheit der Angaben eines Antragstellers be-
griindeten, leitete das Bundesamt den Antrag dem
zustindigen Ausschuss fiir Kriegsdienstverweige-
rung zur Entscheidung zu (§ 7 KDVG - alt).

Gegen Entscheidungen des Bundesamtes war
ein Widerspruch nicht zulissig (§ 17 KDVG - alt).
Es musste sogleich der Weg zum Verwaltungsge-
richt eingeschlagen werden.

3) Heutiges Anerkennungsverfahren

Mit der Neuregelung des Rechts der Kriegsdienst-
verweigerung von 2003 wurde das Anerkennungs-
verfahren grundlegend verindert.

a) Formale Voraussetzungen

Der Antragist von der Antragstellerin oder vom An-
tragsteller schriftlich oder zur Niederschrift beim
Kreiswehrersatzamt zu stellen. Ein vollstindiger ta-
bellarischer Lebenslauf und eine personliche aus-
fuhrliche Darlegung der Beweggriinde fiir die Ge-
wissensentscheidung sind dem Antrag beizufiigen
(vgl. § 2 Abs. 2 KDVG - neu). Ein polizeiliches Fiih-
rungszeugnis muss nicht mehr vorgelegt werden.
Schriftliche Stellungnahmen und Beurteilungen
Dritter zur Person und zum Verhalten der Antrag-
stellerin oder des Antragstellers konnen dem An-
trag beigefligt oder beim Bundesamt eingereicht
werden (vgl. § 2 Abs. 3 KDVG - neu). Auflerdem
konnen Personen benannt werden, die zu Auskinf-
ten liber die Antragstellerin oder den Antragsteller
bereit sind.

b) Entscheidende Behorde

Uber simtliche Antrige entscheidet das Bundes-
amt (§ 2 Abs. 1 KDVG - neu), gleichgiiltig welchen
Status der Antragsteller oder die Antragstellerin
hat. Bei Zweifeln hinsichtlich des Vorbringens im
KDV-Antrag gibt das Bundesamt Gelegenheit zu ei-
ner erginzenden schriftlichen Augerung (schriftli-
che Anhorung, § 6 Abs. 1 Satz 1 KDVG - neu). Beste-
hen danach weiterhin Zweifel, kann es die Antrag-
stellerin oder den Antragsteller auch zu einer
miindlichen Anhérung laden (§ 6 Abs. 1 Satz 2
KDVG - neu). Gegen ablehnende Entscheidungen
kann Widerspruch eingelegt werden (§ 9 KDVG -
neu). Danach steht der Rechtsweg zu den Verwal-
tungsgerichten offen (§ 10 KDVG - neu).

¢) Geschlechtergerechte Formulierung

Das KDVG ist geschlechtergerecht formuliert und
trigt damit dem Umstand Rechnung, dass auch
Frauen - Berufssoldatinnen, Soldatinnen auf Zeit
und Reservistinnen - einen Kriegsdienstverweige-
rungsantrag stellen konnen.

d) Biirokratieabbau

Die Neuregelung des Kriegsdienstverweigerungs-
rechts war ein Projekt der Bundesregierung im
Rahmen der Initiative Blirokratieabbau - Strategie
und Mafinahmen - aus dem Jahre 2003. Die Eck-
punkte wurden im Kabinettsbeschluss vom 26.
Februar 2003 festgelegt. Danach wurden nicht nur
die Aufgaben der Initiative Bilirokratieabbau be-
stimmt, sondern auch vermerkt, dass die Erfiillung
dieser Aufgaben messbar sein musste.

Das am 1. November 2003 in Kraft getretene
KDVG enthilt deutlich weniger Vorschriften als
das vorhergehende KDVG. Durch eine Reduzie-
rung von 23 auf 13 Paragrafen wurden der Rege-
lungsbestand optimiert und das Verfahren transpa-
renter. Da fiir eine Anerkennung als Kriegsdienst-
verweigerin oder Kriegsdienstverweigerer die
Vorlage eines Fithrungszeugnisses entbehrlich ist,
entfallen die Kontakte zum Bundeszentralregister
sowie Gebiihren. Das Verfahren wurde deutlich ge-
strafft und kann ziigiger abgewickelt werden. Ein
weiterer Vorteil ist die Vereinfachung des Verfah-
rens aufgrund der fast ausschlieSlich schriftlichen
Abwicklung.

Im Bereich der Kommunen entfillt der Auf-
wand fiir die im Vier-Jahres-Turnus durchzufih-
rende Wahl der ca. 5.000 Beisitzerinnen und Beisit-
zer sowie deren Vertreterinnen und Vertreter fiir
die Ausschiisse und Kammern fiir Kriegsdienstver-
weigerung.

e) Folgen des neuen Verfahrens fiir die Bun-
deswehr

Die Ausschiisse und Kammern fiir Kriegsdienstver-
weigerung wurden aufgeldst. Durch die Auflosung



der Ausschiisse bei den Kreiswehrersatzimtern
und der Kammern fiir Kriegsdienstverweigerung
konnten im Bereich der Kreiswehrersatzimter 72
Dienstposten zurtickgezogen werden. Bei den
Wehrbereichsverwaltungen, bei denen die Titig-
keiten fiir die Kammern fiir Kriegsdienstverweige-
rung nur einen Teil der Aufgaben des Personals dar-
stellten, fithrte die Neuregelung zu einem rechneri-
schen Wegfall von zwei Dienstposten.

Im Einzelplan des Bundesministeriums der Ver-
teidigung sind die Ausgaben fiir die Auslagenerstat-
tung der Antragstellerinnen und Antragsteller so-
wie fiir die Entschidigung der Beisitzerinnen und
Beisitzer entfallen (geschitzter Betrag ca. 390.000
Euro jihrlich).

f) Folgen des neuen Verfahrens fiir das Bun-
desamt

In der Begriindung zum Entwurf des neuen KDVG
wurde von einem personellen Mehrbedarf von sie-
ben Planstellen zur Bewiltigung des Aufgabenzu-
wachses fiir das Bundesamt ausgegangen. Diese
sollten durch Streichung bestehender kw-Vermer-
ke zur Verfiigung gestellt werden.

Die Zielsetzung wurde erreicht. Ein Vergleich
der Stellensituation beim Bundesamt vor Inkraft-
treten des neuen KDVG und drei Jahre spiter fithr-
te zu dem Ergebnis, dass aufgrund zwischenzeit-
lich erfolgter Umstrukturierungs- und Modernisie-
rungsmaBnahmen im Bundesamt sowie der jihr-
lich vorgesehenen Stelleneinsparungen insgesamt
die veranschlagten Personalzahlen unterschritten
werden. Das Bundesamt hat nach der KDV-Erstat-
tungsverordnung vom 3. November 2003 (BGBI; 1
S. 2162) zum 31. Dezember 2006 Kosten in einer
Gesamthohe von 2.602,15 Euro erstattet. Sonstige
Mehraufwendungen sind nicht zu verzeichnen.
Auch diese Kosten bewegen sich weit unterhalb
des Ansatzes im Gesetzgebungsverfahren (280.000
Euro).

4) Bewertung im Einzelnen
a) KDV-Antragstellung

Die geinderten formalen Antragsvoraussetzungen
haben zu einer Konzentration des KDV-Anerken-
nungsverfahrens unter dem maRgeblichen Ge-
sichtspunkt der Gewissensentscheidung gefiihrt.
Im Vordergrund steht die ausfiihrliche Darlegung
der Gewissensgrunde. Die Vorlage weiterer Unter-
lagen wurde auf das notwendige Maf} beschrinkt.

aa) Fiihrungszeugnis

Das Entfallen des Fithrungszeugnisses hat zu ei-
ner wesentlichen Vereinfachung des Verfahrens
gefithrt. Die Antragstellerinnen und Antragsteller
konnen den KDV-Antrag wesentlich schneller stel-
len als frither, da sie nicht mehr auf die Zusendung
des Fiihrungszeugnisses durch das Bundeszentral-
register angewiesen sind. Auch beim Bundesamt

hat sich der Arbeitsaufwand im Zusammenhang
mit dem Wegfall des Fithrungszeugnisses verrin-
gert. Denn manche Antragstellerinnen und Antrag-
steller haben nicht den Eingang des Fithrungszeug-
nisses abgewartet, sondern bewusst einen unvoll-
stindigen Antrag eingereicht. Infolgedessen kam
es hiufig zu Nachforderungen des Bundesamtes,
so dass insgesamt die Bearbeitungsdauer des ein-
zelnen Antrages verlingert wurde.

Das Bundesamt macht sehr selten von seiner Be-
fugnis Gebrauch, im Einzelfall ein Fiihrungszeug-
nis anzufordern, da es in nur ganz wenigen Fillen
Hinweise auf relevante Eintragungen gibt.

bb) Schriftliches Verfahren

Das schriftliche Verfahren hat sich bewihrt, da
es den Arbeitsaufwand im Einzelfall auf das not-
wendige Mad beschrinkt. Das Bundesamtkann um
weitere Ausfithrungen bitten, falls die vorgetrage-
nen Gewissensgriinde nicht ausreichen.

Miindliche Anhdrungen wurden nur in weni-
gen Fillen erforderlich. Insgesamt haben im Eva-
luierungszeitraum vom 1. November 2003 bis zum
31. Dezember 2006 sieben Anhorungen stattgefun-
den (2003 keine Anhorung, 2004 sechs Anhorun-
gen, 2005 eine Anhorung und 2006 keine Anho-
rung). Somit hat sich das schriftliche Verfahren als
geeignete Methode zur Darlegung der Gewissens-
griinde bewihrt.

cc) Tabellarischer Lebenslauf

Schon wihrend der Geltung des alten KDVG ha-
ben viele Antragsteller einen ausfiihrlichen tabella-
rischen Lebenslauf eingereicht, da er Standard im
Berufsleben ist. Es war daher konsequent, im neu-
en KDVG zu verdeutlichen, dass ein ausfithrlicher
tabellarischer Lebenslauf gentigt.

b) Musterungen und KDV-Antrige

aa) Entwicklung der Musterungszahlen

Die Bundeswehr hat die Anzahl der Musterun-
gen im Zeitraum von 2001 bis 2006 auf annihernd
gleichem Niveau gehalten (Tabelle 1).

Tabelle 1
Jahr |Musterungen
2001 ] 379.978
2002 | 378.679
2003 | 372.761
2004 | 386.898
2005 | 371.402
2006 | 359.235

bb) Entwicklung der KDV-Antragszahlen insge-
samt

Die Gesamtzahl der KDV-Antriige ist in dem vor-
genannten Zeitraum zuriickgegangen (Tabelle 2).
Der Grund hierfiir dirfte in den verinderten Taug-
lichkeitsbestimmungen und erweiterten Befrei-
ungstatbestinden fiir die Wehrpflichtigen zu se-
hen sein, die den tiberwiegenden Anteil der KDV-
Antragsteller ausmachen. Seit dem 1. Oktober 2004
werden u. a, nur noch Wehrpflichtige mit den Ver-




wendungsgraden T 1 und T 2 herangezogen.
Tabelle 2

Jahr |KDV-Antri-| Antragsein-
geKWEA* |giinge BAZ
2001 182.497 | 167.467
2002 | 189.644 | 175.165
2003 | 170.745 | 161.425
2004 | 154.163 | 150.620
2005 | 139.536 | 108.761
20006] 140.756 | 109.722

* Kreiswehrersatzimter

Die geringere Zahl der Antragseinginge beim
Bundesamt ist darauf zurtickzufithren, dass die
Kreiswehrersatzimter nur die Antrige der ab-
schlieBend tauglich gemusterten Wehrpflichtigen
an das Bundesamt weiterleiten.

cc) Zahlenentwicklung bei den Wehrpflichti-
gen

Nihere Riickschliisse auf die Antragsentwick-
lung bei den Wehrpflichtigen lassen die vorliegen-
den Musterungs- und KDV-Antragszahlen der Bun-
deswehrund des Bundesamtes nicht zu (Tabelle 2).
Weder die Bundeswehr noch das Bundesamt
schliisseln ihre Antragsstatistik nach Wehrpflichti-
gen und Grundwehrdienstleistenden auf.

dd) Zahlenentwickiung bei den Soldatinnen,
Soldaten, Reservisten, Reservistinnen und Grund-
wehrdienstleistenden

Eine signifikante Anderung des Antragsverhal-
tens dieser Gruppe ist nicht feststellbar. Es lag na-
he, mit dem Wegfall der miindlichen Anhorung ei-
ne Steigerung der Antragszahlen zu vermuten. Al-
lerdings zeigen die vorliegenden Zahlen, die die
Bundeswehr erfasst hat, keine nennenswerte Stei-
gerung.

Durchschnittlich wurden im Evaluierungszeit-
raum von den Soldatinnen und Soldaten pro Jahr
2.058 Antrige gestellt. Eine nihere Aufschliisse-
lung ergibt sich aus Tabelle 3. Das Bundesministeri-
um der Verteidigung schliisselt die Zahlen nicht
nach minnlichen und weiblichen Antragstellern
auf.

Tabelle 4
Jahr |vor der bei der nach der
Musterung | Musterung| Musterung
2001 25,10% | 54,70% | 20,20%
2002 | 24,06% | 56,38% | 19,56 %
2003 | 23,90% | 57,63% | 18,47 %
2004 | 21,08% | 58,51% | 20,41%
2005 ] 19,05% | 56,13% | 24,82%
2006 | 18,60% | 53,27% | 28,13 %

Wie schon oben erwihnt, ist nicht das verinder-
te KDV-Verfahren Ursache hierfiir, sondern die seit
dem 1. Oktober 2004 geinderten Tauglichkeitsbe-
stimmungen sowie erweiterten Befreiungstatbe-
stinde des Wehrpflicht- und des Zivildienstgeset-
zes. Die Verinderungen sind den Wehrpflichtigen
bekannt, so dass sie sich seltener vor der Muste-
rung entschlieen, einen KDV-Antrag zu stellen.
Im Ubrigen wird den Wehrpflichtigen von ver-
schiedenen Interessenvertretungen der Kriegs-
dienstverweigerer empfohlen, so spit wie moglich
einen KDV-Antrag zu stellen.

d) Zusammenarbeit der Kreiswehrersatzim-
ter mit dem Bundesamt

Die Zusammenarbeit wird durchweg von beiden
Seiten als positiv bezeichnet. Schon vor dem In-
krafttreten des neuen KDVG haben die Kreiswehr-
ersatzimter die Antrige der nicht einberufenen
Wehrpflichtigen an das Bundesamt zur Entschei-
dung tiber den KDV-Antrag weitergeleitet, so dass
sich hieraus keine grundsitzlich neuen Verfah-
rensabliufe ergeben.

Die militirischen Dienststellen sehen in der
Neuregelung eine Erleichterung, da nun nicht
mehr die Zustindigkeit der Entscheidungsorgane
gepriift werden muss. Alle Antrige werden jetzt
einheitlich dem Bundesamt zugeleitet.

e) Vorverfahren beim Bundesamt

Das Bundesamt hat in den Jahren

Tabelle 3 i ) )
status 2001 | 2002 | 2005 | 2004 | 2005 | 2006 | Vvon2001bis2006im Durchschnitt
Ungediente  [179.028 |186.482 | 168.294 |151.569 |137.405 |138.165| 16,87 % der KDV-Antrige abge-

SoldatInnen 2.442] 2.322] 1.740| 1.936| 1.639| 2.269
Reservistlnnen| 1.027 840 711 658 492 322
Gesamt 182.497 |189.644 |170.745 [154.161 [139.536 | 140.756

lehnt. Von 2001 bis 2003 belief sich
die Ablehnungsquote auf durch-

¢) Zeitpunkt der Antragstellung

Der Zeitpunkt der KDV-Antragstellung hat sich
deutlich verindert. Waren es im Jahr 2001 noch
rund 25 % der Wehrpflichtigen, die vor der Muste-
rung den Antrag gestellthaben, 55 % bei der Muste-
rung und 20 % nach der Musterung, so ist im Jahr
2006 eine spitere Antragstellung feststellbar. Dort
haben rund 19 % vor der Musterung, 53 % bei der
Musterung und 28 % aller Wehrpflichtigen nach
der Musterung den KDV-Antrag gestellt (Tabelle 4).

schnittlich 15,97 %, nach Inkraft-
treten des neuen Kriegsdienstver-
weigerungsrechts ergibt sich im Durchschnitt der
Jahre 2004 bis 2006 eine Ablehnungsquote von
17,78 %;im Jahr 2006 sind 14,58 % der KDV-Antrige
abgelehnt worden. Dies beruht weitaus iiberwie-
gend auf nicht fristgerecht und/oder unvollstindig
vorgelegten Unterlagen (weitere Einzelheiten Ta-
bellen 5 und 6).



Tabelle 5

Die Moglichkeit, gegen die Abtehnungsbe-

Jahr |Antragsein-| KDV-Ent-| Anerken-| % |Ableh-
ginge BAZ | scheidg. | nungen nungen

% scheide ein Widerspruchsverfahren beim

2001 | 167.467 [171.480 |143.820 |83,87|27.660

613 Bundesamt durchzufiihren, hat sich bewihrt.

2002 | 175.165 [165.006 |140.947 |85,42 | 24.059

14 58 | Wiezue)dargelegt, beruht der iberwiegende

2003 | 161.425 |164.105 [135.886 |82,80 | 28.219

17,20 | Anteil der Ablehnungen auf der nicht fristge-

2004 | 150.620 [140.713 |114.577 |81,43|26.136

18,57 | rechten Vorlage von Unterlagen. Das Wider-

2005 | 108.761 |121.926 | 97.321 |79,82|24.605

2006 | 109.722 [116.975 | 99.916 |85,42]17.059

20,18 spruchsverfahren erdffnet eine Abhilfemdog-
14,58 . . . .
lichkeit, so dass die Antragstellerinnen und An-

Eine Anerkennungsquote lisst sich nichtaus der
Zahl der Antragseinginge errechnen, weil nicht al-
le Antrige, die in einem Jahr beim Bundesamt ein-
gehen, im gleichen Jahr entschieden werden. Die
Zahlen tiber Anerkennungen und Ablehnungen ei-
nes Jahres entsprechen daher auch nicht dem An-
tragseingang.

tragsteller nicht mehr gezwungen sind. in das Kla-
geverfahren zu gehen.

g) Interessenwahrnehmung durch Bevoll-
maichtigte sowie Rechtsanwiltinnen/Rechts-
anwalte

Die Hinzuziehung von Interessenvertreterin-
nen/Interessenvertretern hat seit dem Inkrafttre-
ten des neuen KDVG eine abnehmende Tendenz,
wie ein Vergleich der Zahlenentwicklung aus den

Ablehnungsgriinde Jahren 2001 bis 2006 zeigt (Tabelle 8). Das Bundes-
Tabelle 6 amt hat nicht alle Fille statistisch erfasst. Bekannt
Jahr | Unschliis-| Unvollstin-| Abgaben an | Zweifel [Unzulis-| Riickgaben geworden sind folgende Interessen-
sigkeit  |digkeit KDV-Aus- |(ab O1. sigkeit |an KEWAWg. | wahrnehmungen:
schiisse (bis|11.2003), Unzustindigk.
31.10.2003 Tabelle 8
2001 217 16.763 776 0| 8115 1.789 Jahr |Anzahl
2002 215 13.609 410 0] 8077 1.748 2001 145
2003|378 16.991 240 22| 8370 2.218 50021 171
2004 737 14.881 0 540 | 7.583 2.395 2003 | 184
2005 556 11.136 0 337 | 10.339 2.237 2004 160
2006|358 8259 0 293 | 6181 1.968 2005 101
2006 110

Vom 1. November 2003 bis zum 31. Dezember
2006 sind beim Bundesamt insgesamt 6.743 Wider-
spriiche eingegangen. Das Bundesamt hat aller-
dings nicht erfasst, wie sich die Widerspriiche in
der Zeit seit dem 1. November 2003 aufgliedern.

Auf die Widerspriiche hin erfolgte in 4.931 Fil-
len seit dem 1. November 2003 bis zum 31. Dezem-
ber 2006 - auch hier sind die einzelnen Jahre nicht
statistisch erfasst - eine Abhilfe. Die Abhilfegriinde
werden in der Datenbank des Bundesamtes nicht
erfasst. Viele Ablehnungen erfolgen jedoch wegen
nicht fristgerecht vorgelegter Antragsunterlagen.
Im Widerspruchsverfahren wird dies von den An-
tragstellerinnen und Antragstellern korrigiert.

f) Klageverfahren
Die Anzahl der Klageverfahren hat nach dem In-

krafttreten des neuen KDVG deutlich abgenom-
men (Tabelle 7).

Tabelle 7
Jahr |1.Instanz | 2.Instanz
2001 846 0
2002 681 0
2003 587 3
2004 39 2
2005 42 0
2006 58 0

Ursachen hierfir sind nicht erfasst. Die Einfiih-
rung eines behordlichen Vorverfahrens und damit
die Moglichkeit einer vorgerichtlichen Klirung
konnte ein Grund fiir die abnehmende Zahl der Be-
auftragung von Interessenvertreterinnen und Inte-
ressenvertretern sein.

h) Kostenerstattungen

Insgesamt werden seit dem Inkrafttreten des neu-
en KDVG recht wenige Antrige auf Kostenerstat-
tung fiir Gebithren und Auslagen gestellt.

Nach § 6 Abs. 5 KDVG - neu sind der Antragstel-
lerin oder dem Antragsteller im Falle der Teilnah-
me an einer mindlichen Verhandlung die notwen-
digen Auslagen zu erstatten (2003 keine Anhorung,
2004 sechs Anhorungen, 2005 eine Anhorung und
2006 keine Anhorung). Im Jahre 2004 erfolgte eine
Erstattung in Hohe von 190,90 Euro. Fir die Jahre
2003 sowie 2005 und 20006 erfolgte keine Auslage-
nerstattung.

Erstattungen von Kosten im Vorverfahren erfol-
gen gemifd § 80 VWVEG. Davon gab es im Jahr 2004
eine Erstattung und im Jahr 2005 vier Kostenerstat-
tungen. Im Jahr 2006 wurde kein Antrag auf Kos-
tenerstattung gestellt.

Die Gesamthohe der Kostenerstattung beliuft




Farum Pozifismius

Am 9. Junistarb nach kurzer schwerer Krankheit der Hamburger
Rechtsanwalt Joachim Hofschroer, der Forum Pazifisrnus und
vor allem der Vorginger-Publikation 4/3 - Fachzeitschrift zu
Kriegsdienstverweigerung, Wehrdienst und Zivildienst als Au-
tor langjahrig verbunden war. Wir veroffentlichen den Nachruf
der Zentralstelle KDV, in deren Vorstand Joachim Hofschroer
seit 1994 ehrenamtlich titig war.

Die Zentralstelle fiir Rechtund Schutz der Kriegsdienstverweige-
rer aus Gewissensgriinden e.V. trauert um ihr Vorstandsmitglied
Rechtsanwalt

Joachim Hofschroer
% 4. Mirz 1944 1 9.Juni 2007

Seit 1994 war Joachim Hofschroer juristischer

Beisitzer in unserem Vorstand. In seiner ruhi-

gen, humorvollen, aber dennoch klaren und

entschlossenen Art war er deutlich Anwalt der

Kriegsdienstverweigerer, immer bemiiht, ih-

nen beim Schutz ihrer Gewissensentschei-

b . i dung beizustehen und verldssliche Regelun-

gen dafiir zu erreichen. Bei der Klirung strittiger Fachfragen war

auf seine griindliche und zuverlissige Arbeit immer Verlass. Oft

konnte er sich festfahrende Sachdiskussionen mit einem neuen
Denkansatz auf einen guten Weg bringen.

Wir trauern um den geachteten Freund und Kollegen, der uns
beiunserer weiteren Arbeit fehlen wird. In der Trauer wissen wir
uns verbunden mit seinen Angehorigen und hoffen, dass Joa-
chim Hofschroer jetzt die Verwirklichung dessen erfahren kann,
was er als iberzeugter Christ glaubte.
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sich auf 2.602.15 Euro. Im Jahr 2004 wurde ein Be-
trag in Hohe von 236,35 Euro und im Jahr 2005 Be-
trige in Hohe von insgesamt 2.365,80 Euro ausge-
zahlt.

i) Widerrufe der Anerkennungen und Aber-
kennungen

Auf Widerrufe der Anerkennungen und Aberken-
nungen hat das neue KDVG keinen Einfluss (Tabel-
le 9). Die Anzahl der Widerrufe und Aberkennun-
gen bewegt sich ohnehin in einem recht niedrigen
Bereich.

5) Zusammenfassung

Die mit dem Kriegsdienstverweigerungs-Neurege-
lungsgesetz verinderten gesetzlichen Regelungen
zur Kriegsdienstverweigerung haben die geplan-
ten Zielsetzungen erreicht. Nunmehr sind ein ein-
heitliches Verfahren und eine einheitliche Ent-
scheidungspraxis gewihrleistet.

Insgesamt ist das Kriegsdienstverweigerungs-
verfahren fiir die Antragstellerinnen und Antrag-
steller weniger belastend als zuvor. Eine daraus re-
sultierende Zunahme der Antrige lisst sich aber
nicht feststellen. Die Quoten der Anerkennungen
und der Ablehnungen blieben im Wesentlichen un-
verindert.

Die Justizwurde durch die Einfiihrung eines Wi-
derspruchsverfahrens splirbar entlastet, da die
Zahl der Klageverfahren seit dem Inkrafttreten des
neuen KDVG deutlich gesunken ist. Mehrkosten
waren nicht zu verzeichnen. Die finanziellen Rah-
menplanungen wurden eingehalten.

Es erscheint daher gegenwirtig nicht angezeigt,
die vorgenommenen Anderungen des KDVG zu re-
vidieren oder das KDVG oder einzelne seiner Vor-
schriften anderweitig zu indern. W

Der Skandal funktioniert

Anmerkungen zum Bericht der Bundesregierung zu den
Auswirkungen des Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnungsgesetzes

ie Gewissenspriifung funktioniert.« So hit-

te die Bundesregierung ihren Bericht zu
den Auswirkungen des Kriegsdienstverweige-
rungsneuregelungsgesetzes vom November 2003
auch tiberschreiben konnen. Der eigentliche Skan-
dal bleibt aber unerwihnt. Das Grundrecht auf
Kriegsdienstverweigerung® wird nach wie vor nur
auf Antrag und nach staatlicher Uberpriifung ver-

1)  Art.4 Abs. 3 GG:»Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegs-
dienst mit der Waffe gezwungen werden. Das Nihere regelt ein
Bundesgesetz.«

liehen oder - in den letzten drei Jahren in knapp
70.000 Fillen - verwehrt. Dabei kann es Grund-
rechte mit Uberpriifungsvorbehalt gar nicht ge-
ben. Grundrechte gelten unmittelbar und fiir jede
und jeden gleichermafien, so wie das Recht auf
freie Meinungsiuferung®, die Religionsfreiheit®

2) Art. 5 Abs. 1 GG: »Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu duern und zu verbreiten und sich aus all-
gemein zuginglichen Quellen ungehindert zu unterrichten.«

3) Art. 4 Abs. 1 GG: »Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und
die Freiheit des religidosen und weltanschaulichen Bekenntnisses
sind unverletzlich.«



oder das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaub-
nis friedlich und ohne Waffen zu versammeln®.

Die grundgesetzlich garantierte Versammlungs-
freiheit scheint inzwischen auch nur noch ein Vor-
behaltsgrundrechtzu sein wie das Kriegsdienstver-
weigerungsrecht. Versammeln diirfen sich Deut-
sche nur auf Antrag und nach Uberpriifung. Das
Bundesverfassungsgericht hat gerade in einer Ent-
scheidung® festgestellt, dass Artikel 8 Grundgesetz
nicht verletzt ist, wenn fiir eine Mahnwache eine
Hochstteilnehmerzahl von 15 Personen festgesetzt
wird und diese Personen 24 Stunden vor Beginn
der Mahnwache der Polizei namentlich benannt
werden miussen. Auch hier soll dann wohl eine
Uberpriifung vorgenommen werden, ob ein
Grundrecht in Anspruch genommen werden darf.
Es scheint inzwischen vergessen, warum das
Kriegsdienstverweigerungsrecht und das Ver-
sammlungsfreiheitsrecht von Anfang an im Grund-
rechtekatalog des Grundgesetzes stehen. Als Kon-
sequenz aus den Erfahrungen mit der Diktatur, die
wenige Jahre vor der Verabschiedung des Grund-
gesetzes in Deutschland wiitete, wurden Rechte ge-
schaffen, die unmittelbar und uneinschrinkbar
gelten. Die Grundrechte binden staatliches Han-
deln® und nicht umgekehrt.

Insgesamt ist die Bundesregierung mit ihrem
Kriegsdienstverweigerungsgesetz zufrieden. »Das
Verfahren hat sich bewihrt«, »Die Neuregelung hat
sich bewihrt« heifit es an verschiedenen Stellen -
und: »Die Quoten der Anerkennungen und der Ab-
lehnungen blieben im Wesentlichen unverindertc.
Unverinderte Quoten bei der Verwehrung eines
Grundrechts als »bewihrte Regelung« zu bezeich-
nen, ist skandalds. Diese Bemerkung wirft ein be-
zeichnendes Licht auf das Grundrechtsverstindnis
der Bundesregierung. Vielleicht soll der Bericht
deshalb nicht veroffentlicht werden, denn »eine
Verteilung als Bundestagsdrucksache ist nicht vor-
gesehen«”.

Einige der im Bericht aufgefiihrten Statistiken
lohnen eine genauere Betrachtung.

M KDV-Antrige
von Soldatinnen und Soldaten

»Eine signifikante Anderung des Antragsverhaltens
dieser Gruppe ist nicht feststellbar«, heit esin den
Erlduterungen zu Tabelle 3. Wer nur die absoluten
Antragszahlen sieht, konnte in der Tat zu diesem
Schluss kommen. Unterschlagen wird aber, dass im
Jahre 2001 (2.442 KDV-Antrige) noch 129.000

4) Art. 8 Abs. 1 GG:»Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne An-
meldung oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versam-
meln.«

5) 1 BvR 1429/07 vom 5.6.2007 (http://www.bverfg.de/entschei-
dungen/rk20070605_1bvr142907.html)

6) Art. 1Abs.3 GG:»Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetz-
gebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als unmittel-
bar geltendes Recht.«

7) Schreiben an die Fraktionen des Bundestages vom 22. Mai 2007.

Wehrpflichtige den Dienst in der Bundeswehr an-
traten, und dass es 2006 (2.269 KDV-Antrige) nur
noch 67.000 Wehrpflichtige, also gut halb so viele
waren. Wenn sich die Zahlenbasis halbiert, bedeu-
tet das, dass die Verweigererzahl sich relativ gese-
hen fast verdoppelt hat. Der Anstieg geschah 2004,
als die miindlichen Inquisitionsverfahren vor den
Ausschiissen und Kammern fiir Kriegsdienstver-
weigerung fiir verweigernde Soldaten gerade weg-
gefallen waren. Diese Entwicklung belegt im Nach-
hinein einmal mehr die Verfassungswidrigkeit der
alten Gewissenspriifungen. Artikel 12a Grundge-
setz schreibt vor:»Das Nihere regelt ein Gesetz, das
die Freiheit der Gewissensentscheidung nicht be-
eintrichtigen darf.« Dazu gehort auch, dass nie-
mand durch ihm uniiberwindlich erscheinende
Hirden von der Inanspruchnahme eines Grund-
rechts abgehalten werden darf.

Dass die Bundesregierung nicht feststellen
kann, wie hoch der Frauenanteil bei den Verweige-
rungen ist im Soldaten- und Reservistenbereich ist,
ist wenig glaubhaft. Auch die Datenverwaltung der
Wehr- und Zivildienstverwaltung diirfte ein Anre-
defeld kennen, dass nach »Herr« und »Frau« unter-
scheidet. »Nichtwissen« diirfte in diesem Fall aber
kein Hinweis auf zu verschleiernde Verhiltnisse
sein. ZahlenmiRig spiegelt das Geschlechterver-
hiltnis bei den Anfragen der ratsuchenden Zeit-
und Berufssoldatinnen und-soldaten deren Anteile
inder Truppe wider. Frauen scheinen nicht verwei-
gerungsfreudiger zu sein als Minner.

4 Ablehnungen
und Ablehnungsgriinde

Erstaunlich ist die hohe Zahl der Ablehnungen (Ta-
belle 5). Erstaunlich deshalb, weil die KDV-Bera-
tungsstellen kaum von Ratsuchenden angefragt
werden, deren KDV-Antrag abgelehnt wurde. Es
melden sich zwar viele Ratsuchende mit den Wor-
ten »Mein KDV-Antrag ist abgelehnt worden.« Tat-
sichlich ist damit aber regelmiflig ein Schreiben
des Bundesamtes fiir den Zivildienst gemeint, mit
dem eine Erginzung der Unterlagen angefordert
wird. 2005 gab es bei 121.926 bearbeiteten KDV-
Antragen 71.558 solcher Nachforderungen, 2006
bei 116.975 Verfahren 66.590.

Rund 20.000 KDV-Antrige werden jedes Jahr
vom Bundesamt fiir den Zivildienst formlich abge-
lehnt. »Sie sind nicht berechtigt, den Kriegsdienst
mit der Waffe zu verweigern «, stehtin den Beschei-
den.»Fiir Sie gilt dieses Grundrecht nicht«heifSt das
iibersetzt - ein Skandal in einem »Staat des Grund-
gesetzes«. Von den iiber 20.000 Ablehnungen jedes
Jahr gehen aber »nur« knapp 1.000 auf inhaltliche
Griinde wie »Unschliissigkeit« oder »Zweifel« zu-
riick. 95 Prozent der Ablehnungen erfolgen aus for-
malen Griinden (fehlende Unterlagen; Unzuldssig-
keit des Antrags, z.B. wg. Untauglichkeit; Unzustin-
digkeit des BAZ - Tabelle 6).




Gegen mehr als 70.000 Ablehnungen aus dem
Zeitraum November 2003 bis Ende 2006 wurde in
nicht einmal 10 Prozent der Fille Widerspruch
(6.743) eingelegt. 90 Prozent der Abgelehnten nah-
men die Verwehrung des Grundrechts hin. 75 Pro-
zent der Widerspriiche waren erfolgreich und
fihrten zur Anerkennung als Kriegsdienstverwei-
gerer (4.931).

In der Praxis wissen die KDV-Berater aber, was
sie einem Ratsuchenden auf dessen Frage nach der
Anerkennungsquote antworten konnen: 100 Pro-
zent. Denn: Wer alle Unterlagen einreicht und be-
reit ist, auf Ruckfragen des Bundesamtes zu ant-
worten und dabei die Zweifel oder Unschliissigkei-
ten auszurdumen, wird anerkannt, spitestens im
Widerspruchsverfahren. Mit Unterstiitzung ldsst
sich das Verfahren immer erfolgreich bewiltigen;
aber eben in vielen Fillen nach wie vor nur mit der
Hilfe der Berater und Beistinde fiir Kriegsdienst-
verweigerer oder im Wehrrecht erfahrener Rechts-
anwilte.

M 7u friih gestellter KDV-Antrag
bringt Nachteile

Besonders interessant sind die Angaben zum Zeit-
punkt der Antragstellung (Tabelle 4). Wihrend in
der Vergangenheit rund 80 Prozent der KDV-Antri-
ge vor oder bei der Musterung gestellt wurden,
sind 2005 immerhin 25 und 2006 schon 28 Prozent
nach der Musterung gestellt worden. Die Empfeh-
lungen der DFG-VK, der Zentralstelle KDV und an-
derer Beratungsstellen, den KDV-Antrag moglichst
erst nach Zustellung des Einberufungsbescheides
zu stellen, greifen nach wie vor nur sehr langsam.

Frithe KDV-Antragstellung hat Einfluss auf das Musterungsergebnis

fang als »wehrdienstfihige, »voriibergehend nicht
wehrdienstfihig« oder »nicht wehrdienstfihig«
eingestuft wie Grundwehrdienstwillige. Von den
vor oder bei der Musterung gestellten KDV-Antri-
gen hitten knapp 40 Prozent nicht an das Bundes-
amt weitergeleitet werden diirfen, weil die Antrag-
steller wegen der Untauglichkeit aus formalen
Grinden gar keinen KDV-Antrag stellen kdnnen.
Tatsdchlich erreichen das Bundesamt fir den Zivil-
dienst aber rund 10.000 Antriige mehr, als eigent-
lich dort eingehen dirften. In den beiden letzten
Jahren wurden folglich jeweils rund 10.000 Weht-
pflichtige, die eigentlich nicht wehrdienstfihig
sind, fiir tauglich erklirt, weil sie vor oder bei der
Musterung einen KDV-Antrag gestellt hatten.
Diese Zahlen machen deutlich, wie wichtig der
richtige Zeitpunkt fiir die KDV-Antragstellung ist.
Wer sich zu frith als Kriegsdienstverweigerer mel-
det, den bestraft die Wehr- und Zivildienstverwal-
tung. Die Nachteile fiir frihe KDV-Antragsteller
werden in diesem Jahr sogar noch ausgeweitet.
Wer vor der Musterung verweigert, soll zukiinftig
vom Kreiswehrersatzamt gleich zu einem der 219
beauftragten Arzte des Bundesamtes fiir den Zivil-
dienstin deren Privatpraxis geschickt und dort »ge-
mustert« werden®. Formal geht es zwar nach den
Musterungskriterien der Kreiswehrersatzimter,
tatsichlich wird aber nur oberflichlich nach dem
Eindruck des Arztes entschieden, ob dieser den
Wehrpflichtigen fiir geeignet hilt, Zivildienst zu
leisten. Erste Berichte tiber solche »Musterungenc
und »Uberpriifungsuntersuchungen« iibertreffen
die schlimmsten Befiirchtungen.
Man kann nach dem Bericht der Bundesregie-
rungund nach den Neuregelungen im Musterungs-
verfahren nur dringend

davon abraten, vor oder

2005 \ 2006 ' X
KDV-Antrige mit Eingang beim bei der Musterung einen
KWEA | BAZ | KWEA | BAZ Kriegsdienstverweige-
KDV-Antrige gesamt 139.536 | 108.761 | 140.756 | 109.722 rungsantrag zu stellen. Je-
davon nach der Musterung gestellt 34.103 (24.8 %) 39.595 (28,1 %) .
vor oder bei der Musterung gestellt 105.433 | 74.658 | 101161 | 70.127 der faire KDV-Berater
Anzahl der Antragsteller, die nach dem statistischen Durch- muss einen Ratsuchen-
schnitt als »nicht wehrdienstfihig« oder »voriibergehend 41.013 40.566 den iiber die Folgen der
nicht wehrdienstfihig« eingestuft worden wiren oder deren | (38,9 %) (40,1 %) .
KDV-Abtrag nicht an das BAZ weitergeleitet worden wiire frihen KDV-Antragstel-
Anzahl der nach dem statistischen Durchschnitt weiterzulei- | 64.420 60.595 lung informieren, damit
tenden KDV-Antrige an das BAZ der Ratsuchende WCiB,
Anzahl der Kriegsdienstverweigerer, die ohne KDV-Antrag . .
bei der Musterung als »nicht wehrdienstfihig« oder »vorii- 10.328 9.532 welche Nachteile ihm
bergehend nicht wehrdienstfihig« eingestuft worden wiiren durch die Antragstellung

Nun ldsst sich mit den Angaben dieses Berichts
erstmalig nachweisen, dass und in welchem Um-
fang die frithe KDV-Antragstellung zum Nachteil
wird.

Es ist davon auszugehen, dass Kriegsdienstver-
weigerer keine anderen Tauglichkeitsvorausset-
zungen mitbringen als Nichtverweigerer. Sie wer-
den bei der Musterung, die von Gesetzes wegen
ausschliellich nach den fiir Grundwehrdienstleis-
tende geltenden Kriterien durchzufithren ist, im
statistischen Durchschnitt also im gleichen Um-

vor oder bei der Muste-
rung drohen. Die Entscheidung tiber den Zeit-
punkt liegt natiirlich beim Ratsuchenden selber.

Peter Tobiassen ist Geschdifisfiihver der Zentral-
stelle KDV.

8) Schreiben des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesmi-
nisterium der Verteidigung, Thomas Kossendey, vom 11.5.2007
an den Prisidenten des Deutschen Bundestages mit der Antwort
auf die Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke (BT-Drucksache
16/5186)




Buchbesprechung

Werkstatt fiir Gewallfreie Aktion, Baden (WfGA;
Hrsg.:) Gewalifrei gegen Hitler? Gewaltloser Wi-
derstand gegen den Nationalsozialismus und sei-
ne Bedeutung fiir heute. Karlsruhe 2007; 117 Sei-
ten; 9 Euro; ISBN 3-930010-08-9; das Buch ist im
Buchhandel erhdlilich und bei der Karlsruher Ver-
sandstelle der WfGA, Alberichstrafse 9, 76185
Karlsruhe, Telefon 0721-952 9855, buero.karlisru-
he@uwfga.de

Es ist eine historische Tatsache, dass der deutsche
Nationalsozialismus auf militirischem Weg besiegt
und auf diese gewaltsame Weise eine Vielzahl euro-
paischer Nationen und insbesondere Millionen
rassisch und politisch verfolgter Menschen befreit
wurden. Aus dieser Tatsache wird hiufig geschlos-
sen, dass es keine Handlungsalternative zur Uber-
windung des Faschismus gegeben hitte. Das histo-
rische Beispiel gilt deshalb fiir viele Menschen als
Beleg dafiir, dass Militir als»ultima ratio« zur Uber-
windung des Bosen notwendig sei.

Der von der Werkstatt fiir Gewaltfreie ARtion
Baden herausgegebene Sammelband setzt dieser
These von der alternativlosen militirischen Gewalt
eine Fiille von historischen Beispielen wirksamen
gewaltfreien Widerstandes aus den Jahren 1939 bis
1945 innerhalb und auRerhalb Deutschlands ent-
gegen. Hervorzuheben sind hier insbesondere die
von Christoph Besemer zusammengefasste histori-
sche Studie des Franzosen Jacques Sémelin tiber
den zivilen Widerstand in den von Deutschen be-
setzten europdischen Lindern, die politische Ana-
lyse der alliierten Kriegsziele durch Andreas Buro
und Arno Klonne, aber auch Erfahrungsberichte
von Gyorgy Konrad aus Ungarn und das von Tho-
mas Seiterich erzihlte Beispiel des KZ-Komman-
danten Erwin Dold.

Deutlich wird: Der gewaltfreie Widerstand hat
gewirkt, dort wo er praktiziert wurde, sogar mitten
in Berlin, in der Rosenstrafle, beim Protest der mit
judischen Minnern verheirateten Frauen.

Im Verhiltnis zum gesamten Ausmafd staatli-
chen Unrechts sind es nur einzelne Beispiele, von
denen wir wissen. Aber: In ihrem Bericht iiber den
Eichmann-Prozess in Jerusalem sagt Hannah
Arendt zu Recht: »Wie vollkommen anders alles
heute wire, in diesem Gerichtssaal, in Israel, in
Deutschland, in ganz Europa, vielleicht in allen
Lindern der Welt, wenn es mehr solcher Geschich-
ten zu erzihlen gibe.«

Fur die siegreiche Seite der Alliierten gilt: Der
Krieg wurde nicht um die Menschenrechte ge-
fithrt; die Befreiung der Gefangenen war Folge des
siegreichen Vormarsches, nichtjedoch dessen Ziel;
die fiir den Sieg eingesetzten Mittel nahmen auch

die massenhafte Vernichtung von Zivilpersonen in
Kauf, selbst noch kurz vor Kriegsende; Fliichtlinge
aus Deutschland, selbst Opfer und Feinde des Nazi-
regimes, wurden zumeist als »feindliche Auslin-
der« behandelt und interniert.

Inihrem abschlieBenden Aufsatz»Von der Bana-
litit des Guten. Ziviler Widerstand und Zivilcoura-
ge« untersucht Renate Wannie die Bedingungen
und Voraussetzungen fiir den gewaltfreien Wider-
stand und schligt damit eine Briicke in die Gegen-
wart. Threr Analyse, die sie besonders am Beispiel
der Rettung der dinischen Juden 1943 entwickelt,
will ich aus Anlass aktueller Auseinandersetzungen
in der Bundeswehr 5 Gedanken anfiigen:

@ Gewaltfreier Widerstand gegen staatliches Un-
recht ist nur erforderlich, wo Andere vorher be-
reit sind, dieses Unrecht (als Soldaten, Polizis-
ten, Beamte, Richter etc.) auszufiithren.

@ Vorrangige Handlungsmaxime sollte deshalb
sein, dem Unrecht auch und vor allem als Staats-
diener nicht zu gehorchen.

@ Die Erinnerung an Auschwitz kann deshalb
nicht, wenigstens nicht zuerst, eine Rechtferti-
gung zur Bereitstellung militirischer Interventi-
onstruppen sein, sondern die Mahnung, un-
rechten Befehlen nicht, auch nicht als entfern-
ter Zuarbeiter, zu folgen.

@ Wie weit wir auch heute noch von einer not-
wendigen Erziehung zum Ungehorsam entfernt
sind, zeigt der »Fall« Major Pfaff: Er war als Offi-
zier der Bundeswehr der einzige unter einer
Viertelmillion Soldaten, der seine Mitarbeit an
der deutschen militirischen Unterstiitzung des
Krieges gegen den Irak verweigerte, einem
Krieg, der nach der Beurteilung des Bundesver-
waltungs- gerichts im Disziplinarverfahren ge-
gen Herrn Pfaff volkerrechtswidrig war.

@ Offenbar behindern militirische Strukturen,
die auf Befehl und Gehorsam fuflen, genau die
Fihigkeiten, die zur Verhinderung und Uber-
windung von Unrechtssystemen notwendig
sind: Die eigenstindige Beurteilung von Recht
und Unrecht und die Bereitschaft, dem selbst er-
kannten Unrecht nicht zu folgen. Dies bedeutet,
dass Militir in Bezug auf staatliches Unrecht
selbst ein Teil des Problems ist, zu dessen Lo-
sung es sich anbietet.

Als Argumentationshilfe gegen eine falsche histori-
sche Legitimation des Militirs und als Anregung
zum Weiterdenken iiber die notwendige Reaktion
auf staatliches Unrecht ist das Buch der Badi-
schen»Werkstatt« sehr zu empfehlen.

Ullrich Hahn




